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Zusammenfassung

Obwohl die brasilianische Regierung bereits vor zehn Jahren die Nationale Politik fiir feste Abfdlle verabschiedet hat,
ist diese noch immer nicht im ganzen Land implementiert. Das Gesetzt zur Abfallwirtschaft beinhaltet zwar die grund-
legenden Richtlinien, Prinzipien, Ziele und Instrumente, legt jedoch keine iibergeordnete Strategie der Umsetzung fiir
die Bundesstaaten und Kommunen fest. Somit liegt die Verantwortung zur Entwicklung und Implementierung von
Plénen bei den einzelnen Bundesstaaten und Kommunen. Die iiberwiegende Mehrheit der 5.570 Kommunen in Bra-
silien haben jedoch kleinere Betriebsstrukturen, nur wenige Einwohner und verfiigen nicht iiber die finanziellen und
technischen Ressourcen bzw. das Know-how, um die wesentlichen Abfall-, Entsorgungs- und Recyclingdienste selbst
zu verwalten. Zudem stehen auch die bisherigen Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesundheit vieler Menschen
im Mittelpunkt der verabschiedeten Politik. So gibt es unkontrollierte Freiluftdeponien in allen Regionen, mit direkten
Auswirkungen auf die Umwelt und die Menschen. Mit der Einfithrung der neuen Politik wurde das Ziel gesetzt, dass
die unkontrollierten Deponien bis 2019 abgeschafft werden sollen, jedoch konnte dieses unter anderem durch Mangel
an Unterstiitzung in finanzieller Hinsicht, fehlendem Wissen und Technologien sowie mangelnder Aufkldrung in der
Bevolkerung nicht eingehalten werden und wurde nun bis 2023 verlangert.

Um die optimistisch geplanten Ziele im Bereich der Abfallwirtschaft zu erreichen, geht die brasilianische Regierung
von einem Investitionsbedarf in Hohe von 4,8 Mrd. EUR aus. Dabei setzt die Regierung speziell auf den privaten
Sektor, um eine hohere Effizienz und eine bessere Qualitit der Dienstleistungen fiir die Bevolkerung zu erzielen. Wie
bereits erwidhnt, fehlt es den Kommunen an sektorrelevantem Know-how sowie an entsprechenden Technologien in
Bezug auf die Planung, Umsetzung, Uberwachung und Durchfiihrung der Prozesse der Abfallwirtschaft. Fiir die Kom-
munen sind somit besonders preisgiinstige, effiziente Technologielosungen und spezifische Wege zur Finanzierung
dieser Dienstleistungen im Bereich der Abfallwirtschaft notig.

In Anbetracht der Zukunftsaussichten fiir deutsche Unternehmen aus dem Bereich der Abfall- und Kreislaufwirtschaft
in Brasilien kdnnen einige Potenziale identifiziert werden. Diese miissen jedoch von Fall zu Fall hinsichtlich gege-
bener Besonderheiten, wie Gesetzlicher- und Importbestimmungen, die variieren konnen, abgewogen werden. Auf der
einen Seite ist in nahezu allen Bereichen — insbesondere der kommunalen Abfallwirtschaftsplanung, wie der Planung
und Bau von Recycling-, Sortier- und Kompostieranlagen, bei der (getrennten) Erfassung von Siedlungsabféllen und
im Bereich Umweltbildung — grof3es Potenzial vorhanden, denn von einer gelungenen Abfallwirtschaft ist Brasilien
noch weit entfernt. Auf der anderen Seite ist kein groBer finanzieller Spielraum im Bereich der Abfall- und Kreislauf-
wirtschaft bei den einzelnen Kommunen vorhanden, da diese oft auf die Finanzierungsunterstiitzung der Regierung
angewiesen sind. Im Allgemeinen kénnen Zukunftsaussichten fiir deutsche Unternehmen in der brasilianischen Abfall-
wirtschaft in den vier Hauptkategorien gesehen werden:

Strategieberatung
Technologie und Dienstleistungen zur Erfassung und Sammlung von Abfall, Anlagenbau
Entsorgungs- und Recyclingindustrie

Kommunikation, Bildungsmanagement.

Fiir deutsche Unternehmen empfehlen sich allgemein fiinf Moglichkeiten fiir einen Einstieg in den brasilianischen
Markt. Die jeweiligen Vor- und Nachteile der Modelle der selbststéndigen Handelsvertretung, des selbststandigen
Vertriebshindlers, des Joint Ventures, des Kaufs eines Unternehmens oder der Griindung einer eigenen Tochter-
gesellschaft sowie die eventuell anfallenden Risiken sollten in jedem Fall kritisch abgewogen werden und jeder Fall
explizit in Anbetracht der eigenen geschéftlichen Vorhaben betrachtet werden.
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Aktuelle Situation und Auswirkungen der Corona-Infektionswelle in Brasilien

Nach Einschétzungen des GTAI droht Brasilien eine Rezession. Die derzeitige politische Unsicherheit verschérft die
aktuelle medizinische und wirtschaftliche Krise.?

Brasilien ist aktuell das Land mit der zweithochsten Infektionsrate nach den USA (Stand: 24. Mai 2020). Zurzeit gibt
es keine Hinweise darauf, ob sich die Infektionszahlen und damit die Infektionskurve in naher Zukunft abschwéchen.

Das Wirtschaftsministerium und der Kongress konnten sich ziigig auf einen umfangreichen Hilfspakt einigen, um die
Unternehmen zu unterstiitzen und Arbeitsplétze zu sichern. Die Herausforderung bleibt jedoch, diese Mittel schnellst-
moglich und effizient zu verteilen. Aktuelle Informationen zur Marktentwicklung in Brasilien konnen auf der Website
des GTAI abgerufen werden: https://www.gtai.de/gtai-de/trade/specials/special/brasilien/politische-lage-spitzt-
coronakrise-in-brasilien-zu-238700.

Fiir das Eingehen von Geschéftsbeziechungen ist es in dieser speziellen Situation wichtig, sich iiber die Vertrags-
beziehungen zu informieren und einen Uberblick iiber die Rechte und Pflichten in Bezug auf Vertriige zu bekommen.
Der GTAI hat die wichtigsten Informationen hinsichtlich der brasilianischen Rechtslage zusammengefasst, welche
ebenfalls auf dessen Website abrufbar ist: https://www.gtai.de/gtai-de/trade/recht/rechtsbericht/brasilien/brasilien-
coronavirus-und-vertraege-234832.

Trotz der Corona-Krise fiihrt die brasilianische Regierung aktuell eine Ausschreibung zur Unterstiitzung von Kon-
zessionen und 6ffentlich-privaten Partnerschaften von Bundesstaaten und Kommunen in der Abfallwirtschaft durch.
Das Ausschreibungsverfahren wurde Ende April gestartet und soll im September enden. Um die Beschaffung von
Materialien und Equipment fiir die Bundesstaaten und Kommunen zu erleichtern, wurde zusétzlich die vorldufige
MaBnahme MP 961/2020 verabschiedet, die es den 6ffentlichen Verwaltungen unter anderem ermdglicht, auf Aus-
schreibung von Ingenieurarbeiten und Dienstleistungen im Wert von bis zu 100.000 R$ sowie anderen Dienst-
leistungen und Eink&dufen in Hohe von 50.000 R$ zu verzichten. Des Weiteren ermoglicht die MP 961 die Anwendung
des differenzierten Verfahrens fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen (RDC), welches erstmals im Jahr 2011 ver-
abschiedet wurde, um damals die Durchfithrung der Weltmeisterschaft und der Olympischen Spiele zu vereinfachen,
und es ermdglicht, Ausschreibungen online durchzufiihren. Das differenzierte Verfahren wird bis Ende des Jahres
giiltig sein und kann fiir die Vergabe von Bauauftragen, Dienstleistungsauftrigen, Kdufen, Pachtvertrdgen und
VerduBerungen angewandt werden. *

Die brasilianische Regierung hat zu Beginn des Jahres zudem die Vereinfachung der Teilnahme von ausldndischen
Unternehmen an Ausschreibungen beschlossen. Nach derzeitiger Gesetzeslage miissen auslédndische Unternehmen eine
brasilianische Steuernummer (CNPJ) und einen gesetzlichen Vertreter im Land haben, wenn sie an einem Aus-
schreibungsverfahren teilnehmen wollen. Fiir die neue Regel wird als einzige Voraussetzung die Aufnahme des aus-
landischen Unternehmens in das einheitliche Lieferantenregistrierungssystem (Sicaf) sein. Nur wenn das Unter-
nehmen den Zuschlag erhilt, muss dieses eine brasilianische Steuernummer beantragen. Die neue Regel hitte am 1.
Mai 2020 in Kraft treten sollen. Die Einfithrung wurde jedoch aufgrund von Verzdgerungen in der technischen
Umsetzung durch die Corona-Krise auf den 1. August 2020 verschoben.’

3 GTAI (2020)
4 Governo (2020)
5 Istoedinheiro.com (2020)
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1. Zielmarkt Brasilien

Tabelle 1: Brasilien ,,in a nutshell*

BRASILIEN

Hauptstadt Brasilia
Amtssprache Portugiesisch
Wahrung Brasilianischer Real (BRL)

Koordinaten

15.7833° S, 47.8677° W

Gesamtflache

8.515.770 km?

Bevodlkerung

210,1 Mio. (07/2019)°

Bevolkerungswachstum

+0,9% (2019)7

BIP (nominal in USD)

1.843.746,83 Mio. (2019)®

BIP pro Kopf (USD)

8.773,42 (2019)°

Direktinvestitionen im Land (USD)

78,56 Mrd. (2019)®

Wachstum BIP (%)

+1,1 (2019)™

Quelle: Eigene Darstellung

S IBGE (2019a)

7 IBGE (2019b)

8 Bradesco (2020)

° Bradesco (2020)

10 Bradesco (2020)
11 Bradesco (2020)

3
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1.1 Basisdaten und politischer Hintergrund

Die Foderative Republik Brasilien (Republica Federativa do Brasil) liegt an der Ostkliiste Stidamerikas zwischen dem
5.und dem 33. Breitengrad. Das Land grenzt an alle Lander Siidamerikas mit Ausnahme von Chile und Ecuador.
Brasilien ist mit einer Fliche von 8,5 Mio. km? das grofite Land Lateinamerikas. Das Land ist grofer als die Euro-
paische Union, fast so grofl wie das europdische Festland und nimmt 47% der Fléche des siidamerikanischen
Kontinents ein. Die Kiistenlinie Brasiliens ist 7.367 km lang.'2

Das Land gliedert sich in 27 Verwaltungseinheiten bestehend aus 26 politisch autonomen Bundesstaaten, dem
Bundesdistrikt Brasilia sowie 5.570 Kommunen. Brasilien wird in fiinf geographische Regionen unterteilt:

® Der Norden umfasst 45% der Flidche Brasiliens — ist jedoch am wenigsten besiedelt und industrialisiert. Zu
dieser Region gehoren die Bundesstaaten Amazonas, Para, Rondonia, Roraima, Amapa, Tocantins und Acre.

® Im Nordosten, bestehend aus den Bundesstaaten Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe und Bahia, wohnt ca. ein Drittel der brasilianischen Bevolkerung auf einer
Flache, welche ca. 18% der Gesamtflache ausmacht.

® Der Mittlere Westen (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias und der Bundesdistrikt Brasilia) ist reich an
Rohstoffen und diinn besiedelt mit einem Anteil von lediglich 7,75% an der Gesamtbevdlkerung bei einem
Anteil von etwa 20% an der Gesamtfliche.'®

® Der Siidosten (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais und Espirito Santo) mit den Megacities Sao Paulo (ca.
12,14 Mio. Einwohner; Stand: 2019)!* und Rio de Janeiro (ca. 6,72 Mio. Einwohner; Stand: 2019)'> hat die
groBte Bevolkerungszahl und -dichte. Diese Region ist das wirtschaftliche Zentrum Brasiliens. Der
Bundesstaat Sao Paulo ist auBerdem der grofte deutsche Industriestandort auBBerhalb von Deutschland.

® Der Siiden mit den drei Bundesstaaten Parand, Santa Catarina und Rio Grande do Sul ist die kleinste Region
und stark von deutscher bzw. italienischer Einwanderung geprigt.'¢

Brasilien wurde von 1964 bis 1985 durch eine Militardiktatur regiert. Seit seiner Verfassung von 1988 ist Brasilien
eine foderale prisidentielle Republik mit dem Regierungssitz in Brasilia.!” Die Legislative besteht aus einem Par-
lament mit zwei Kammern, dem Bundessenat und dem Abgeordnetenhaus, das 513 Abgeordnete umfasst. Die Sena-
toren werden fiir acht Jahre per Mehrheitswahlrecht direkt gewahlt, im Gegensatz dazu werden die Abgeordneten
durch ein ,,personalisiertes Verhéltniswahlrecht” fiir eine Legislaturperiode von vier Jahren bestimmt.

In Brasilien herrscht Wahlpflicht fiir Personen zwischen dem 18. und dem 70. Lebensjahr, jedoch besteht ein Wahl-
recht bereits ab dem 16. Lebensjahr. Der Prisident ist sowohl Staatsoberhaupt als auch Regierungschef, ernennt sein
eigenes Kabinett und wird alle vier Jahre mit einer absoluten Mehrheit vom Volk gewihlt. Sollte diese Mehrheit nicht
im ersten Wahlgang erreicht werden, kommt es zu einer Stichwahl zwischen den beiden fithrenden Kandidaten. Dies
gilt auch fiir die Gouverneure der Bundesstaaten, die zum gleichen Zeitpunkt gewihlt werden. ! Die Judikative wird
vom Prisidenten durch die Emennung der Richter des Obersten Gerichts auf Lebenszeit bestimmt. '

Von 2003 bis 2011 war Luiz Inacio Lula da Silva von der Arbeiterpartei Partido dos Trabalhadores (PT) Président
Brasiliens. Die Wirtschaft profitierte u.a. auch von den damals hohen Rohstoffpreisen und wuchs zu Amtszeiten Lulas
um 35,45%. 2011 wurde mit Dilma Rousseff die erste Frau Priasidentin Brasiliens. Im Juni 2013 brachen landesweite
Proteste aus, die sich gegen die Ausrichtung der FuBballweltmeisterschaft 2014, Korruption und soziale Missstéinde
richteten. Als 2013 zudem die Wirtschaft zu stagnieren begann, folgte eine politische Polarisierung. Seit 2014 wird im
Rahmen der Operation Lava Jato beziiglich eines aufgedeckten milliardenschweren Korruptionsskandales in Brasilien
ermittelt, welcher in der Folgezeit zu vielen Verurteilungen und Aufdeckungen fiihren sollte. Nach einem Amtsent-
hebungsverfahren verlor Rousseff am 31. August 2016 das Regierungsamt. Vizeprisident Michel Temer {ibernahm

12 AHK Rio de Janeiro (2019a), S. 3
3 IBGE (2020)

14 Statista (2020)

15 Statista (2020)

16 AHK Rio de Janeiro (2016)

17 KAS (2018)

18 Bpb (2014)

19 KAS (2018)
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darauthin die Regierung, litt aber genau wie Rousseff an massivem Popularititsverlust, was letztendlich seine
Kandidatur bei den Prasidentschaftswahlen 2018 ausschloss.

Lula hat sich 2018 zur Wiederwahl aufstellen lassen, musste jedoch wegen Korruptionsvorwiirfen eine Haftstrafe von
8 Jahren und 10 Monaten antreten. Im November 2019 kam es zu seiner Freilassung im Zuge einer getroffenen Ent-
scheidung des Obersten Gerichtshofs, wonach verurteilte Straftiter entgegen der bisherigen Regelung auch nach Ab-
weisung eines ersten Widerspruchs auf freiem FuB bleiben diirfen, bis ihre Rechtsmoglichkeiten ausgeschopft sind.

In Folge dessen erhofften sich viele Brasilianer endlich umfangreiche Verdnderungen. So erhielt Jair Bolsonaro, der
der Sozial-Liberalen Partei (PSL) angehorte, in der ersten Wahlrunde am 7. Oktober 2018 46% der giiltigen Stimmen,
deutlich mehr als die Wahlprognosen vorhersagten. Er trat somit am 28. Oktober 2018 in der Stichwahl gegen
Fernando Haddad der linksorientierten Arbeiterpartei (PT) an, der 29%?° der giiltigen Stimmen erhalten hatte.

Bolsonaro gewann mit dem Versprechen, Brasiliens Wirtschaft liberaler zu gestalten sowie Sicherheit und Wohlstand
zu schaffen mittels Verringerung der Biirokratie und Durchfiihrung einer Renten- und Steuerreform. Seit Beginn seiner
Amtszeit am 01. Januar 2019 liberalisierte Bolsonaro den Waffenbesitz und priorisierte die Reform des Sozial-
versicherungssystems.?! Zudem verlieB er seine Partei PSL und griindete die neue Partei ,,Allianz fiir Brasilien®. Nach
iiber einem Jahr im Amt konnten die Wahlversprechen nicht eingehalten werden; der brasilianische Real verlor stetig
an Wert und die Armutsrate stieg an. Neben diesen Faktoren verschlechtern auch sein Leugnen des Klimawandels und
sein Verweigern von Maflnahmen gegen die Corona-Krise sein nationales und internationales Ansehen.

1.2 Wirtschaft, Struktur und Entwicklung

Brasilien ist gemessen an der Flidche und der Einwohnerzahl das fiinftgrote Land der Welt. Mit dem entsprechend
groBBen Binnenmarkt und der breit aufgestellten Industrie ist das Land die mit Abstand groBte Volkswirtschaft
Lateinamerikas sowie eines der bedeutendsten Exportziele und ein wichtiger Produktionsstandort fiir die deutsche
Industrie.

In den 1960er und 70er Jahren wurden unter der Militdrregierung zahlreiche Mallnahmen unternommen, um Brasilien
von einem landwirtschaftlich geprégten Land in ein Dienstleistungs- und Industrieland zu transformieren. Erste
Schritte im Sinne einer nationalen industriellen Entwicklung geschahen mithilfe der Importsubstitution in der Zeit des
Bundesprisidenten Gettlio Vargas (1930-1945; 1951-1954).

Der von der neuen Regierung angestrebte Reformkurs zur Eindimmung der Staatsverschuldung und zur Produktivi-
tatssteigerung kann die Wirtschaftsentwicklung nur mittel- bis langfristig nachhaltig fordern. Eine positive Aus-
wirkung hatte die Wirtschaftspolitik bereits auf den Leitzins Selic.?? So senkte die Zentralbank diesen angesichts der
niedrigen Inflation auf das neue Rekordtief von 3%.%

Abbildung 1: Wirtschaftswachstum

Bruttoinlandsprodukt, Verdnderung in %, real
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Quelle: GTAI (2019b), Wirtschaftsdaten kompakt Brasilien (November 2019)

20 Justica Eleitoral

2l Konrad Adenauer Stiftung (2019)
2 GTAI (2019a)

23 Banco Central do Brasil (2020)
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Mit Wirtschaftswachstumsraten von jeweils 1,1% in den Jahren 2017, 2018 und 2019 ist die Entwicklung Brasiliens in
den letzten Jahren weit hinter den Erwartungen der Analysten und den Entwicklungen der anderen Schwellenldnder
zurlickgeblieben, wie z.B. Indien oder China, und auch der meisten anderen Lénder Siidamerikas. Mit ca. 3,7% lag
zudem die Inflation im Jahr 2018 (geschétzt 3,8% in 2019) weit unter den Werten in den Jahren zuvor. 2

Mit einem Anteil von etwa 55% des landesweiten BIP ist eine Konzentration der wirtschaftlichen Aktivitit Brasiliens
in der Region des Siidostens mit den Bundesstaaten Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais und Espirito Santo zu
erkennen. Besonders im Falle von Rio de Janeiro ist es erwahnenswert, dass der IBC, ein von der Zentralbank ver-
offentlichter Indikator fiir die wirtschaftliche Aktivitdt, ein Wachstum der dortigen Wirtschaft von 1,3% in 2019
verzeichnete, ein Ergebnis, das iiber dem nationalen Durchschnitt (0,9%) lag.?® Der Siiden, welcher die Bundesstaaten
Rio Grande do Sul, Santa Catarina und Parana umfasst, gilt ebenfalls als traditionell wichtiger Wirtschaftsstandort und
tragt etwa 16% zum BIP bei. Mit der steigenden Kaufkraft und Einkommensverteilung gewinnt auch der bevolker-
ungsreiche Nordosten (14% des BIP) immer weiter an Bedeutung, allen voran der Bundesstaat Bahia.?®

Die Stadt Sao Paulo ist Sitz der wichtigsten Firmenzentralen und Entscheider. Etwa drei Viertel der deutschen
Unternehmen in Brasilien haben ihre Niederlassung im gleichnamigen Bundesstaat. Die ehemalige Verwaltungs-
hauptstadt Rio de Janeiro gilt als wichtigster Standort des Finanz- Versicherungs- und Energiesektors. Erwdhnenswert
sind die zunehmenden Entscheidungen fiir Industriestandorte, welche in der Umgebung eben solcher
Metropolregionen liegen.?’

Tabelle 2: Regionale Verteilung wichtiger Wirtschaftszweige in Brasilien

Wirtschaftszweig Regionen
Kfz-Industrie Sé&o Paulo, Minas Gerais, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias, Pernambuco
Ol- und Gas Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte
Chemie S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia
Bergbau Minas Gerais, Para
Nahrungsmittelindustrie Sé&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Santa Catarina
Textilindustrie Santa Catarina, Rio Grande do Sul
Landwirtschaft Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias
Transport und Logistik Séo Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco

Quelle: GTAI (2018a), Wirtschaftsstruktur — Brasilien (September 2018)

1.2.1  Wirtschaftsbeziehungen zu Deutschland

Brasilien pflegt weltweite Wirtschaftsbeziehungen, von denen besonders die Mitgliedschaft in der siidamerikanischen
Zollunion Mercosul (Mercado Comum do Sul) fiir die brasilianische Konjunktur von Bedeutung ist. Diese dient dazu,
Zo6lle und Handelshemmnisse schrittweise abzubauen und somit den Handel von Giitern und Dienstleistungen
innerhalb Siidamerikas zu fordern. Der Mercosul gilt heute, gemessen an der Grof3e der beteiligten Volkswirtschaften,
als das wichtigste Integrationssystem Lateinamerikas und der Karibik.?® Dariiber hinaus ist Brasilien Mitglied in
folgenden internationalen Wirtschaftszusammenschliissen und -abkommen: UNASUL (Union Siidamerikanischer
Nationen), IWF, WTO.? Seit einigen Jahren liefen intensive Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkommen zwischen
der EU und dem Mercosul, die von Deutschland und Brasilien besonders unterstiitzt wurden.*® Am 28. Juni 2019
haben die Europédische Union und die Mercosul-Staaten - Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay - eine
politische Einigung erzielt.>' Das Abkommen muss nun im Detail finalisiert werden, bevor es unterzeichnet und im

% GTAI (2019b)

2 ABESPetro (2020)

% GTAI (2018a)

> GTAI (2018a)

28 Mercosul

2 GTAI (2015)

30 Auswertiges Amt (2019)

31 European Commission (2019)
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Europarat und -parlament, sowie den Mitgliedsstaatenparlamenten ratifiziert werden kann. Das Abkommen tritt
voraussichtlich 2021 in Kraft.?? Dieses konnte sich jedoch aufgrund des Ausbruchs der Corona-Krise verschieben.
Brasilien ist Deutschlands wichtigster Handelspartner in Lateinamerika. Der bilaterale AuBBenhandel hat sich in den
letzten beiden Jahrzehnten in beide Richtungen positiv entwickelt, mit einem zeitweisen Riickgang im Zuge der
Wirtschafts- und Wéhrungskrise. Zuletzt hat die Dynamik nachgelassen.

Tabelle 3: Handelsbilanz Brasilien - Deutschland

AufRenhandel (Mrd. EUR, Abweichungen durch Rundungen)

2016 % 2017 % 2018 %
Dt. Einf. 8,0 -5,3 7,8 -2,4 7,5 -3,7
Dt. Ausf. 8,5 -13,6 8,5 -0,6 9,5 11,6
Saldo 0,6 0,7 2,0

Quelle: GTAI (2019b), Wirtschaftsdaten kompakt Brasilien (November 2019)

Die deutschen Exporte nach Brasilien betrugen 2018 etwa 9,5 Mrd. EUR (+11,7% gegeniiber dem Vorjahr) nachdem
in 2017 zunichst ein leichter Riickgang von 0,6% im Vergleich zum Vorjahr verzeichnet wurde. Die Einfuhren
Deutschlands aus Brasilien waren 2018 mit etwa 7,5 Mrd. EUR 3,7% niedriger als im Vorjahr. Ein Riickgang der
Importe wurde bereits in den Vorjahren verzeichnet. Das Jahr 2018 brachte nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes einen deutschen Handelsbilanziiberschuss von rund 2,05 Mrd. EUR.* Brasilien lag damit 2018 als
Abnehmer deutscher Waren auf Platz 29 und als Lieferland auf Platz 31.34

1.2.2 Rahmenbedingungen fur den Markteintritt

Potenzielle Investoren und Unternehmen, die nach Brasilien exportieren wollen, sollten bei ihrer Entscheidung iiber
den Markteintritt das Starken-Schwichen-Profil des Standorts und die damit verbundenen Chancen und Risiken
(SWOT-Analyse) beriicksichtigen. Stirken sind z.B. der grofle Binnenmarkt und der Rohstoffreichtum. Chancen sind
z.B. die Privatisierung der Infrastruktur (wie Hafen, Flughédfen, Autobahnen) und der Ausbau erncuerbarer Energien.

Abbildung 2: SWOT-Analyse Brasilien

Strengths (Starken) Weaknesses (Schwachen)

* GroBer Binnenmarkt. * Hohe Steuerlast, komplexes Steuersystem.
* Hochproduktive Agrarwirtschaft.
+ Rohstoffreichtum. Handelshemmnisse und Blrokratie.
* Geringe Marktsattigung. Mangel an langfristiger Planung und
* Breit aufgestellte Industrie. konsistenten Rahmenbedingungen.
» Hohe Produktionskosten (Strom, Gas,
importierte Vorprodukte).

Prekdre Infrastruktur.

Opportunities (Chancen) Threats (Risiken)

* Marktoffnung.

¢ Infrastrukturkonzessionenund
Privatisierungen.

» Digitalisierung.

Staatsverschuldung.
Politische Instabilitat.
Stagnation.

Zunehmende Unzufriedenheitin der
* Nachhaltige Senkung der Kreditkosten. Bevolkerung.

* Entbirokratisierung und marktfreundliche Handelskonflikte und Verschlechterung des

Reformen. internationalen Wirtschaftsumfelds.

© 2019 Germany Trade & Invest

Quelle: GTAI (2019c): SWOT-Analyse Brasilien (Mai 2019)

32 THK Stuttgart (2019)
33 Statistisches Bundesamt (2019)
 BMWi (2019), S. 11
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Als Schwichen konnen besonders die Biirokratie und das komplexe Steuersystem gesehen werden. Laut dem Doing-
Business-Projekt der Weltbankgruppe, das eine aggregierte Rangliste fiir die Leichtigkeit der Geschéftstatigkeit
aufgestellt hat, befindet sich Brasilien auf Platz 109 der 189 verglichenen Volkswirtschaften (World Bank, 2019).
Dieses Ranking basiert auf einer Zusammenstellung von Indikatoren, die die Vorschriften fiir kleine und mittlere
Unternehmen wiéhrend ihres Lebenszyklus messen und bewerten. Die brasilianische Position in diesem Ranking kann
mit dem sogenannten ,,custo Brasil® in Verbindung gebracht werden. Dieser brasilianische Begriff bedeutet wortlich
die ,,Brasilien-Kosten* und bezieht sich generisch auf die zusétzlichen Kosten bei Geschiften in Brasilien, wie
iibermdBige Biirokratie, unterentwickelte Infrastruktur, Arbeitskosten, hohe Steuerbelastungen etc., zitiert im CMS
Brazil Market Entry Guide (2014) und anderen Branchenreferenzen. Die erhofften umfangreichen Anderungen durch
neue Reformen mit der Amtsiibernahme von Bolsonaro blieben bisher leider aus. Laut aktuellen Einschétzungen des
GTALI, fiihrt die derzeitige politische Unsicherheit zu einer Verschérfung der medizinischen und wirtschaftlichen Krise
wihren der Corona-Krise**, was derzeit eines der groBten Risiken darstellt.

Sobald ein Unternehmen sich entschieden hat, in den brasilianischen Markt einzutreten, gibt es verschiedene Optionen,
wie dieser Schritt am besten umgesetzt werden kann. Die moglichen Geschiftsstrukturen variieren je nach dem Grad
der Verbindung mit dem Land, vom einfachen Export bis zur Griindung einer brasilianischen Tochtergesellschaft.
Anleger miissen alle Zufliisse von ausldndischem Kapital nach Brasilien innerhalb von 30 Tagen nach der Einreise ins
Land bei der brasilianischen Zentralbank registrieren, mithilfe des E-Registrierungstools RDE-IED (Electronic
Declaration Registry), dass ein Bereich des Informationssystems der brasilianischen Zentralbank ist (SISBACEN).

Fiir ausléndische Investoren wird es in der Regel als einfacher erachtet Unternehmen, anstatt Niederlassungen in
Brasilien zu griinden. Zweigniederlassungen auslidndischer Unternehmen unterliegen, abgesehen von der Beschifti-
gung und einigen Steuerpflichten, dem Recht ihres Hauptsitzes und bendtigen eine Genehmigung des Ministeriums fiir
Entwicklung, Industrie und Au3enhandel (MDIC) fiir den Betrieb im Land. Dies erklért, warum in Brasilien nur
wenige Filialen auslindischer Unternehmen titig sind.*

3 GTAI (2020)
36 AHK Rio de Janeiro (2019a), S. 11
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2. Abfall- und Recyclingwirtschaft in
Brasilien

2.1 Eckdaten zum Abfallaufkommen

2018 produzierten die brasilianischen Haushalte etwa 216.600 Tonnen Abfall tiglich.>” Das bedeutet, dass jeder
Brasilianer im Durchschnitt etwas mehr als 1 kg Abfall pro Tag erzeugt. In einer weitldufigeren Klassifizierung wird
auflerdem deutlich, dass Brasilien im Jahr 2018 mit einem Aufkommen von 79 Millionen Tonnen Siedlungsmiill, was
einem Anstieg von etwa 1% gegeniiber dem Vorjahr entspricht®, einer der fiinf groBten Miillproduzenten weltweit ist.
Nach Angaben der Weltbank ist Brasilien mit 11,3 Millionen Tonnen zudem der weltweit viertgrote Produzent von
Kunststoffabfillen.*

Die Klassifizierung von festen Abféllen umfasst die Identifizierung des Prozesses oder der Tétigkeit, die zu diesen
Abfillen gefiihrt hat, ihre Bestandteile und Eigenschaften sowie den Vergleich dieser Bestandteile mit Listen von
Abfillen und Stoffen, deren Auswirkungen auf die Gesundheit und die Umwelt bekannt sind (ABNT NBR
10004:2004). Allgemein wird in Brasilien zur Klassifizierung von Abfillen die NBR 10.004 der brasilianischen
Vereinigung fiir technische Normen angewandt, die wie folgt unterteilt ist: Klasse I (gefahrlich), Klasse IT A (nicht
inert) und Klasse II B (inert).

Geféhrliche Abfille der Klasse I sind solche, die eine gewisse Art von Gefahr darstellen, die unter anderem durch
Eigenschaften wie Entflammbarkeit, Giftigkeit und Atzwirkung identifiziert werden kann. Die wichtigsten ge-
féhrlichen Abfille, die von 6ffentlichen Einrichtungen produziert werden, sind: Batterien, Leuchtstofflampen und
elektronische Gerite, wozu Kommunikationsgerite, Telefonie, tragbare Elektronik, medizinische Gerite, Computer
und Peripheriegerite usw. zihlen.*

Riicksténde der Klasse II hingegen haben nicht die Eigenschaften der Geféhrlichkeit und werden unterteilt in:

o Kiasse IT A (nicht inert): Im Allgemeinen handelt es sich um Riicksténde, die nicht die Gefahrenaspekte
aufweisen und die Eigenschaften der Verbrennung, der biologischen Abbaubarkeit und der Wasserloslichkeit
aufweisen konnen,;

® Kiasse II B (inert): Sie fallen weder in die Klasse I (gefahrlich) noch in die Klasse II A (nicht inert).
Zusammenfassend lésst sich sagen, dass das Wasser trinkbar bleibt, wenn es mit ihnen in Kontakt kommt.

Diese nicht gefdhrlichen Abfille werden generell in die Untergruppen organische Materialien, Speisedlriicksténde,
wiederverwertbare Materialen wie Papier, Plastik, Metall, Glas sowie Bauabfille und zuletzt Ausschussmaterialien wie
Toilettenpapier, Zahnstocher und Zigarettenfilter eingeteilt.*!

2.1.1 Abfallarten

Im Folgenden wird genauer auf die Einteilung des anfallenden Abfalls in Brasilien eingegangen. Genannt werden hier
die Siedlungsabfille sowie Abfille von Bau- und Abrissarbeiten, Abfélle im Gesundheitswesen und Industrieabfalle.

Die sogenannten festen Siedlungsabfille (Residuos Sélidos Urbanos, RSUs, gemafl der Norm NBR.10.004 des
brasilianischen Verbandes fiir technische Standards - ABNT), die allgemein als stidtische Abfille bezeichnet werden,
sind Resultate der hduslichen und gewerblichen Tatigkeit stddtischer Zentren. Die Zusammensetzung variiert von
Bevdlkerung zu Bevolkerung, was entsprechend auf die soziodkonomische Situation sowie den Lebensbedingungen
und Gewohnheiten der einzelnen Personen zuriickzufiihren ist. Diese Abfélle konnen in die folgenden Arten
klassifiziert und durch die im Folgenden genannten Beispiele kategorisiert werden:

7 iXPOS (2019)

3 Abrelpe (2018/2019), S.11
3 WWF Brasilien (2019)

40 ProteGEEr (2017a), S. 46

41 ProteGEEr (2017a), S. 48
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¢ Organisches Material: Lebensmittelabfille

e Papier und Karton: Zeitungen, Zeitschriften, Schachteln und Verpackungen
e Kunststoffe: Flaschen, Korbflaschen, Flakons, Verpackungen

e  Glas: Flaschen, Kolben, Glaser

e Metalle: Dosen

e Sonstiges: Kleidung, Motordle, Haushaltsgeriiteabfille usw.*?

Etwa 58% dieser Siedlungsabfille sind organischer Natur. Ein erheblicher Teil von 30 bis 40% der Haushaltsabfille
gilt als wiederverwertbar, zusammengesetzt aus 17% Kunststoft, 13% Papier und Pappe, 2% Glas und 0,5-1%
Aluminium.*

Abbildung 3: Abfallzusammensetzung in Brasilien (Stand 2019)

Abfallzusammensetzung Brasilien

M Organischer Abfall mAluminium = Kunststoff B Papier & Pappe B Glas B Andere

Quelle: Eigene Darstellung nach iXPOS 2019

Im Volksmund oft als Bauschutt bezeichnet, besteht der Abfall von Bau- und Abrissarbeiten (Residuos de
Construg@o e Demolicao, RCDs) aus den bei diesen Tatigkeiten anfallenden Resten von Materialien: Ziegel, Beton,
Mortel, Holz, Stahl, Fliesen, Kalk, Gips usw. In den meisten Féllen kann er recycelt werden.

Die Entsorgungsdienste der Kommunen sammelten im Jahr 2018 122.012 Tonnen dieser Art von Abfall pro Tag ein,
was einen leichten Riickgang im Vergleich zu 2017 bedeutet.** Der Riickgang, der in allen Regionen registriert wurde,
war im Mittleren Westen (2,35 %) stirker ausgeprégt - genau dort, wo das Volumen pro Einwohner mit 0,824 kg pro
Tag hoher ist.

Tabelle 4: Gesamtmenge des von den Kommunen gesammelten Bauschuttes in Brasilien

2017 2018

Gesamt (t/Tag) Pro Kopf (kg/Einwohner/Tag) Gesamt (t/Tag) Pro Kopf (kg/Einwohner/Tag)

123.421 0,594 122.012 0,585
Quelle: Abrelpe (2018/2019): Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil

Jedoch ist zu beachten, dass sich diese Daten auf die von den Kommunen gesammelte Menge beziehen. Da in diesem
Bereich die fiir die Sammlung der Abfille verantwortliche Person der Leiter der Arbeiten ist, spiegeln die hier
vorgestellten Zahlen groftenteils nur das wider, was auf Stralen und 6ffentlichen Flachen zuriickgelassen wurde und
nicht was eigenstindig bzw. illegal entsorgt wurde.

42 eCycle
% {XPOS (2019)
“ Abrelpe (2018/2019), S.35
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Die Abfille im Gesundheitswesen (Residuos de Servigos de Satide, RSSs) zu denen Substanzen gehdren, die u. a. bei
medizinischen oder sozialen Aktivititen in Krankenhdusern und Kliniken (drztliche, zahnérztliche oder tierdrztliche)
und Apotheken verwendet werden, beliefen sich 2018 auf 252.948 Tonnen. Die Sammlung dieser Abfille ist jedoch
noch ungeniigend, da insgesamt nur 81,5% aller Kommunen iiber ein System zur Entsorgung dieser Abfille verfiigen
und davon lediglich 63,8% adidquat behandelt werden. Fiir die Sammlung dieser Abfille sind die Kommunen
verantwortlich.*

Zudem geht aus einem Bericht das brasilianischen Instituts fiir angewandte Wirtschaftsforschung (Ipea) aus dem Jahr
2012 hervor, dass in Brasilien 97.655.438 Tonnen feste Industrieabfille (Residuos Solidos Industriais, RSIs)

anfielen. Davon gehdrten 3.786.391 Tonnen zur Klasse 1, der gefihrlichen Abfille.*® Hier ist allerdings zu beachten,
dass die dafiir eingeholten Zahlen der einzelnen Bundesstaaten teilweise noch dlter sind. Deswegen, und auch aufgrund
des nicht aktualisierten Berichtes des Instituts, zeigt sich ein dringender Informationsbedarf beziiglich dieser Branche.
Zu den als gefihrlich eingestuften Industrieabfillen gehdren: gebrauchte Losungsmittel, Olschlamm aus Raffinerie-
prozessen, Produkte auflerhalb der Spezifikation (Farben, Rohstoffe und Zwischenprodukte), Elektroden, konta-
minierte persdnliche Schutzausriistung (PSA), Galvanikschlamm, mit Ol und Wasser vermischte Sandriickstinde,
usw.¥’

Laut einer Studie des Beratungsunternehmens Consultoria Tendéncias, die von dem brasilianischen Verband der
Abfall- und Abwasserbehandlungsunternehmen (Abetre) in Auftrag gegeben wurde, verursacht die unrechtméfige
Entsorgung von Industrieabfillen in Brasilien Verluste von rund 600 Millionen R$ pro Jahr fiir die kommunalen
Kassen. Lediglich ein Viertel des Industriellenabfalls wird ordnungsgemif entsorgt.*®

2.1.2 Abfallverursacher

Wenn man den Anteil der brasilianischen Makroregionen an der Gesamtmasse der Siedlungsabfalle im Jahr 2018
untersucht, zeigt sich, dass der Siidosten, anders als die anderen Regionen, einen erhéhten Anteil am Siedlungsabfall
im Verhéltnis zum Bevdlkerungsanteil gegeniiber den anderen Regionen produziert: Er konzentriert 42% der
Einwohner Brasiliens, erzeugt aber 50% der festen Siedlungsabfille, mit einem Pro-Kopf-Index von 1,23 Kilo pro
Tag.* In der folgenden Grafik werden die Werte der einzelnen Regionen Brasiliens dargestellt.

Abbildung 4: Aufkommen von Siedlungsabfall pro Kopf in den Regionen (Stand 2018)
(kg/Einwohner/Tag)

BF N | 1,039

noroen [ o.cs4
NORDOSTEN | ——————————————— 0951

zenracvesT [ 0.090

1,232
suoen I, o759

Quelle: Abrelpe (2019): Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, S.19

45 Abrelpe (2018/2019), S.39
4 Ipea (2012), S. 28

47 Tera Ambiental (2016)

8 Inovar Ambiental (2016)
4 Abrelpe (2018/2019), S.19
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2.2 Eckdaten zur Abfallbehandlung

Brasilien, die weltweit neuntgrof3te Volkswirtschaft, verzeichnet, vergleichbar mit den {ibrigen BRICS-Léndern, einen
rasant fortschreitenden Prozess der Urbanisierung sowie ein Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum. Gepaart mit der
wachsenden Investitions- und Konsumfreude steigen auch die Herausforderungen der Abfall- und Recyclingwirtschaft
— insbesondere in den Ballungsgebieten der GroBstidte.® Von dem im vorherigen Abschnitt 2.1 genannten Gesamt-
betrag von 79 Millionen Tonnen Siedlungsabfall in 2018 wurden 92% (72,7 Millionen Tonnen) eingesammelt.’! Dies
bedeutet einerseits eine Steigerung von 1,66% gegeniiber 2017: die Sammlung ist also etwas starker gestiegen als das
Abfallaufkommen, welches um 1% gestiegen ist. Somit konnte anteilig mehr Abfall gesammelt werden. Auf der
anderen Seite zeigt es aber auch, dass 6,3 Millionen Tonnen Abfall immer noch nicht an den Entstehungsorten
gesammelt wurden.

Um alle stédtischen Reinigungsdienste in Brasilien zu bewiltigen, wandten die Kommunen im Jahr 2018 durch-
schnittlich 10,15 RS pro Einwohner und Monat auf. Diese Dienste beschéftigten in diesem Zeitraum insgesamt
332.000 Personen direkt in offiziellen Arbeitspldtzen, ein Riickgang von 1,4% gegeniiber 2017.5

Je nach Stadt oder Kommune sind 6ffentliche, gemischtwirtschaftliche oder rein private Dienstleister mit der Entsor-
gung beauftragt. Grofle Konzessionire sind beispielsweise die Unternehmen Loga der Estre-Gruppe und Ecourbis in
Sao Paulo sowie Comlurb in Rio de Janeiro. Diese Konzessionére sind Inhaber einer Konzession, was eine befristete
behordliche Genehmigung zum Betreiben eines konzessionspflichtigen Gewerbes beziehungsweise Handels oder auch
eine Verleihung eines besonderen Rechts an einer 6ffentlichen Sache bedeutet.*® In diesem Fall wird auf die Ubertra-
gung der bundesstaatlichen oder kommunalen Entsorgungsaufgabe an Personen des privaten Rechts Bezug genommen.
Sie entsprechen der rechtlichen Organisationsstruktur einer privaten Aktiengesellschaft. Durch Public-Private Partner-
ships (PPP) -Vergaben diirfte der Anteil der privaten Entsorgungsunternehmen, die 2018 etwa 60% der Arbeitskréifte
im Sektor beschiftigten, weiter steigen, welche aus den durch die staatlichen Banken bereitgestellten
Finanzierungshilfen finanziert werden.>*

Generell ist es an dieser Stelle angebracht, einige wesentliche Merkmale der Sammlung der Siedlungsabfille in
Brasilien aufzufiihren, welche sich grundlegend von deutschen Gewohnheiten unterscheiden. Die Hauptunterschiede
liegen dabei in der Lagerung von Abfillen vor der Abholung sowie in der getrennten Miillsammlung. So existiert in
Brasilien das Prinzip der Abfallaufbewahrung in Miilltonnen und dementsprechend deren Abholung zu festgelegten
Terminen nicht. Folglich werden die Abfallsdcke der Privathaushalte und des Gewerbes sowohl in urbanen als auch in
ruralen Regionen willkiirlich direkt an den Stralen abgestellt. So ist eine im Vergleich zu Deutschland hohe Frequenz
der Miillabfuhr aus mehreren Griinden notwendig: nur so konnen Hygiene und Stadtbild bewahrt werden und der
Abfall mit tiblich hohem Organikanteil wird nicht zu lange den hohen Aulentemperaturen ausgesetzt. In der Regel
findet die Sammlung der festen Siedlungsabfille taglich statt, normalerweise nachts aulerhalb der Hauptverkehr-
szeiten. Dabei ist zu beachten, dass sich diese Angabe vorwiegend auf urbane Regionen bezieht und demzufolge die
Frequenz der Abholung in den ruralen Regionen wesentlich niedriger ausfillt beziehungsweise zu Teilen keine
Abholung angeboten wird und die Anwohner ihren Abfall eigenstindig entsorgen; auf unkontrollierten
Freiluftdeponien oder durch Verbrennung. Dieses Thema wird im folgenden Abschnitt 2.2.1 genauer erldutert.

Ein weiterer Gesichtspunkt ist die selektive Sammlung als eines der wichtigsten Instrumente, um die Menge der auf
Deponien entsorgten Abfille zu reduzieren, die Recyclingquote verschiedener Materialien wie Aluminium, Papier,
Karton, Kunststoff und Glas zu erhhen und den Abfallsammlern Arbeit und Einkommen zu sichern. Jedoch beginnen
hier schon infrastrukturbedingte Schwierigkeiten bei vielen Verbrauchern. So sind in vielen groen Wohnkomplexen
in den Stéddten, wo entsprechend viel Abfall entsorgt wird, keine Moglichkeiten und Plétze zur selektiven Aufbewah-
rung dieser Abfille vorgesehen. Zudem wird die selektive Abfallsammlung durch die Kommune selbst in GroBstddten
derzeit nicht in allen Stadtteilen angeboten.

Die soziale und wirtschaftliche Einbeziehung von Abfallsammlern (Catadores) war bereits seit dem 25. Oktober 2006,
als der Erlass Nr. 5.940 veroffentlicht wurde, ein Thema, das von allen direkten und indirekten 6ffentlichen Ver-
waltungsbehorden zu beachten war. Diese sind nicht mit den ,,Gari“, den von den Kommunen angestellten Straf3-
enkehrern, oder mit den fiir die Miillsammlung zustdndigen Mitarbeitern der Konzessionidre zu verwechseln. Es

% {XPOS (2019)

5! Abrelpe (2018/2019), S.11
2 Abrelpe (2018/2019), S.11
3 handel-erklaert.de

5 GTAI (2018b)
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handelt sich dabei um Personen, die oftmals zu den d&rmeren Bevolkerungsschichten gehéren und die Abfall sammeln,
um ihr Einkommen zu sichern. ¥ Nach Schitzungen der Nationalen Bewegung von Abfallsammlern (MNCR) sind in
dem Land etwa 800.000 Abfallsammler tétig. Viele von ihnen sind in den Abfallsammelgenossenschaften tétigt. Die
meisten der Abfallsammler sind weiblich, etwa 70% der Kategorie. Die Abfallsammler sind dafiir verantwortlich, 90%
von allem zu sammeln, was heute in Brasilien recycelt wird. Laut einer Umfrage des MNCR und der Wirtschafts-
fakultét der Staatsuniversitdt von Bahia, gibt es mehrere Schitzungen von 300.000 bis 1 Million Menschen, die von

der Sammlung von wiederverwertbaren Materialien leben.>®

221

Abfallinfrastruktur

Tabelle 5 zeigt die wichtigsten Formen der Behandlung von festen Siedlungsabfallen mit ihren Verfahren und
Entwicklungen sowie die wichtigsten Produkte, Rohstoffe und technologische Innovationen. Im Allgemeinen gibt es
vier grundlegende Systeme der Behandlung und Entsorgung fester Siedlungsabfille, die auf Sortierung, biologischer
Behandlung, Verbrennung und Deponierung basieren. Diese existierenden Systeme (aufler die Deponierung) spielen
momentan noch keine Rolle in Brasilien, konnten aber, wie in Tabelle 5 beschrieben, entwickelt und angewandt
werden. So ist die Deponierung die einzige Entsorgungstechnologie, die im grofen Maf3stab in Brasilien angewendet
wird. Das Land verfiigt aktuell {iber insgesamt 2.184 Deponien (inkl. 607 ordnungsgeméfe). Im Vergleich dazu
existieren nur 70 Kompostierungsanlagen und 14 Verbrennungsanlagen. Zwar fiihrt die offizielle Datenbank des
Nationalen Informationssystem fiir sanitdre Einrichtungen (SNIS) fiir das Jahr 2018 auf, dass es 1.030 Sortieranlagen
gibt, allerdings ist hier der Zusatz zu beachten, dass auch kleine private Schuppen oder Hiitten mit einbezogen
werden®’, was wiederum die tatséichliche Aussagekraft dieser scheinbar groBen Zahl schmiilert.

Tabelle 5: Entwicklung von Systemen zur Behandlung fester stadtischer Abfalle in Brasilien

GRUNDSYSTEME

SORTIERUNG

BIOLOGISCHE
BEHANDLUNG

VERBRENNUNG

DEPONIERUNG

PROZESSE

Physisch

Biologisch

Physikalisch-
chemisch

Physikalisch,
chemisch und
biologisch

ENTWICKLUNG

Selektive Sammlung,

mechanisch-
biologische
Behandlung
(TMB)

Anaerobe
Biodigestoren,
Kompostierung

Warmebehandlung

Anaerober Reaktor,
organische
Behandlung

Brasil, Europa, Estados Unidos e Japéo (Dezember 2017), S. 46

PRODUKTE

Rohmaterial fur
Recycling und
Energie

Organische
Verbindung und
Energie

Dampf und
Elektrizitat

Biogas (Energie)
und
Sickerwasser

INNOVATION

Abfallverwertung
(Waste to Resources-WTR);

Aus Abfall gewonnene Energie
(Waste to Energy-WTE)

Landwirtschaft und Energie aus Abfall
(Waste to Energy-WTE)

Aus Abfall gewonnene Energie
(Waste to Energy-WTE)

Energie aus Abfall (Waste to
EnergyWTE) und Diingemitteln

Quelle: ProteGEETr (2017b): Andlise das Diversas Tecnologias de Tratamento e Disposicéo Final de Residuos Sélidos Urbanos no

In Bezug auf die in Brasilien stark dominierende Deponierung, gibt es derzeit drei Arten der Abfallentsorgung, wobei
zwischen der ordnungsgeméfen und der nicht ordnungsgeméfBen Entsorgungsart unterschieden wird. Als nicht
ordnungsgemaile Art der Abfallentsorgung gilt die Entsorgung auf den sogenannten ,,Lixdes®, unkontrollierte Freiluft-
deponien und ,,Aterros controlados®, kontrollierte Deponien. Als ordnungsgeméfBe Art der Entsorgung gilt die
Entsorgung auf den sogenannten ,,Aterros Sanitarios*, Miilldeponien.

® Unkontrollierte Freiluftdeponien ,,Lixdes ”

Der sogenannte ,,Lixd0“ ist eine unkontrollierte Freiluftdeponie oder Miillhalde, auf der der Abfall unterschiedlicher

Herkunftsart, wie beispielsweise aus Siedlungen, Industrien oder auch Krankenhédusern, in Abfallbergen unter freiem

Himmel gesammelt und aufgestapelt wird. Oftmals sind diese Freiluftdeponien weit von den stddtischen Zentren

55 Ipea (2017b)
% MNCR (2019)

57 SNIS (2019), S. 195
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entfernt und werden der Bevdlkerung als falsche Losung prisentiert. Neben den sichtbaren und bekannten
Freiluftdeponien gibt es jedoch auch eine hohe Dunkelziffer versteckter Freiluftdeponien. Diese Deponien verfiigen
weder iiber eine Nummerierung noch iiber eine Art der Abfallbehandlung oder Sortierung und folgen keinen sonstigen
Kriterien des Umweltschutzes. Dies hat zur Folge, dass all dieser Abfall das Wasser, die Luft, den Boden und das
Grundwasser verunreinigt und Krankheitserreger, wie pathologische Keime, Fliegen, Stechmiicken, Schaben und
Ratten, anzieht. Zu den Krankheiten, die durch die Anhdufung von Miill entstehen, gehdren: Dengue-Fieber, Gelb-
fieber, Typhus, Cholera, Ruhr, Leptospirose, Malaria, Beulenpest, Tetanus und Hepatitis A und Darmkrankheiten und
Infektionen durch dort auftretende SiiBwasserwiirmer.*®

An diesen Orten gibt es auch immer noch Menschen, einschlieflich Kinder, die eben dort Rohstoffe wie Pappe,
Zeitungen, Verpackungen usw. sammeln und trennen, um zu iiberleben. Zusétzlich zu den genannten Krankheiten sind
diese Menschen dem Risiko ausgesetzt, sich mit scharfen Gegenstidnden zu schneiden, mit kontaminierten Lebens-
mitteln in Kontakt zu kommen, sich Brandverletzungen zuzuziehen sowie den Staub von Lastwagen und Maschinen
einzuatmen.

Abbildung 5: Schematische Darstellung einer Freiluftmullanlage

Miillverbrennung
(Rauch giftiger Gase) -~

heit von Aasgeiern

—

K und Mett

Verunreinigung des Bodens

Schlammabfluss

Grundwasserspiegel

Grundwasser- |
verschmutzung

Brunnen (Wasserentnahme)

Quelle: Instituto Autoglass®®

e Kontrollierte Deponie “Aterro controlado”

Dabei handelt es sich um eine Deponie, auf der der Abfall mit einer gewissen Form von Kontrolle im Boden entsorgt
und téglich mit einer Erdschicht bedeckt wird. Diese Art der Deponie wird als Zwischenkategorie gesehen, da diese
Deponien ebenfalls iiber keine Bodenversiegelung, kein Gasverteilungssystem, keine Behandlung des entstandenen
Sickerwassers und keine Sammlung des Abfalls verfiigen und daher gegen die brasilianischen Umweltstandards
verstof3en.

Gewdhnlich handelt es sich dabei um alte Freiluftdeponien, die eine gewisse Kontrolle haben und bei denen es nun
versucht wird, die sozialen und 6kologischen Auswirkungen zu reduzieren sowie das Management der Aufnahme
neuer Riickstinde zu optimieren. Im Allgemeinen verfiigen diese iiber ein Mindestmall an Umweltmanagement, wie
z.B. Isolierung, eingeschrinkter Zugang, Abdeckung des Abfalls mit Erde sowie Kontrolle des Abfalleintrags, erfiillen
jedoch nicht die Empfehlungen der Nationalen Politik fiir feste Abfille.

58 Scielo (2012)
% Instituto Autoglass, S.4
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Abbildung 6: Schematische Darstellung einer kontrollierten Deponie
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Quelle: Instituto Autoglass, S.5

® Miilldeponie “Aterro sanitario”

Dies ist eine Deponieart, in der feste Abfille, vorzugsweise nicht wiederverwertbare Materialien, entsorgt werden.
Diese Deponien miissen sich auBBerhalb von Gebieten mit direktem Einfluss auf 6ffentliche Versorgungsquellen
befinden sowie 200 Meter von Fliissen, Quellen und anderen Gewéssern, 1.500 Meter von Bevdlkerungszentren und
300 Meter von isolierten Wohnsitzen entfernt sein.

Die Deponien sind mit Erde bedeckt und mit Hilfe von Traktoren verdichtet, wodurch der Zugang fiir Krankheits-
erreger und Sauerstoff erschwert wird und die Vermehrung bestimmter Bakterien verhindert wird. Die Konstruktion
dieser Deponien basiert auf den Normen der brasilianischen Vereinigung fiir technische Standards (ABNT).

Dariiber hinaus bendtigen sie ein Abdichtungssystem, eine tdgliche Abfallerfassung, eine Nutzungsdauerprognose von
mehr als 15 Jahren, ein unterirdisches Wasseriiberwachungssystem von der Grofle des Standorts sowie eine
Sickerwasser- und Gasbehandlung. In der Nihe der Deponien gibt es auch sogenannte offene Uberwachungsquellen,
um die Wasserqualitit stindig zu bewerten und auf mdgliche Verunreinigungen zu {iberpriifen.®

Abbildung 7: Schematische Darstellung einer ordnungsgeméafen Milldeponie
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Quelle: Instituto Autoglass, S. 6
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Wie sich die lokale Verteilung und Nutzung der drei Arten der Abfallentsorgung in den Kommunen verhélt, wird in
der Tabelle 6 dargestellt. Hier wird die Anzahl der einzelnen Deponien, die in den Kommunen pro Region fiir die
Endlagerung genutzt wird, aufgezeigt. Als leichtes positives Signal ist zu betrachten, dass die Anzahl der ordnungs-
geméBen Miilldeponien zwischen 2017 und 2018 um 15% gestiegen ist. Allerdings ist die Abnahme der Anzahl der
Freiluftdeponien im selben Zeitraum mit ca. 7% sehr gering.

Tabelle 6: Anzahl der Kommunen nach Art der Endlagerung des Abfalls

e Brasilien Regionen und Brasilien - 2018
" | Mo | oo | | stcosen | suwn | ot |

Aterro
Sanitério 2.218 93 454 162 820 1.040 2.569
Aterro
Controlado 1.742 10 496 152 641 109 1.508
Lixdo 1.610 247 844 153 207 42 1.493
BRASILIEN 5.570 450 1794 467 1.668 1191 5.570

Quelle: Abrelpe (2018/2019), S.17

In Brasilien ist die Entsorgung auf der ordnungsgeméfen Miilldeponie (Aterro Sanitario) nach Angaben des Umwelt-
ministeriums derzeit das geeignetste System. Allerdings ist der brasilianische Durchschnitt der korrekten Abfall-
entsorgung im Vergleich zu Landern mit der gleichen Einkommensspanne immer noch niedrig. Im Jahr 2018 waren
59,5% des brasilianischen Abfalls zur Deponierung bestimmt, wahrend der Durchschnitt fiir Linder mit der gleichen
soziodkonomischen Situation bei 70% lag.®! Die 59,5% entsprechen 43,3 Millionen Tonnen, ein kleiner Fortschritt im
Vergleich zum Vorjahresszenario. Der Rest (40,5%) wurde von 3.001 Kommunen an ungeeigneten Orten, den Lixdes,
entsorgt.%? Das heiBt, 29,5 Millionen Tonnen fester Siedlungsabfall landeten auf Miillhalden oder kontrollierten
Miilldeponien, die nicht {iber die notwendigen Systeme und MaBinahmen verfligen, um die Gesundheit der Menschen
und die Umwelt vor Schdden und Verschlechterung zu schiitzen.

Abbildung 8: Endlagerung von festen Abfallen nach Bestimmungsort (t/ Tag)

591% 59,5%

115.801 118.631

M Milldeponien [ Kontrollierte Deponien [l Millhalden

Quelle: Panorama ABRELPE 2018/2019, S.16

Dabei verabschiedete Brasilien bereits 2010 mit dem Gesetz 12.305 die Nationale Politik fiir feste Abfélle (Politica
Nacional dos Residuos Sélidos, PNRS), welche in Kapitel 3.1 nédher erldutert wird. Sie sah vor, dass alle 5.570
Kommunen bis August 2012 Konzepte zur Miillentsorgung vorlegen sowie bis Ende 2014 alle ,,Lixdes schlieBen und
ausschlieBlich zugelassene Deponien nutzen.®® Im August 2018 lief die zweite Verlingerung fiir das Einreichen der
Entsorgungskonzepte aus. Das fiir 2014 vorgesehene Ende der unzulénglichen Bestimmungseinheiten wurde nun bis

61 Abrelpe (2019)
62 Abrelpe (2018/2019), S.16
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2023 verldngert, wie aus einem von der Gemeinsamen Kommission genehmigten Bericht hervorgeht, in dem die
vorldufige MaBlnahme des neuen Rechtsrahmens fiir die sanitdre Grundversorgung analysiert wird. Dies wiederum
bestimmt die Mainahmen und die Zeit, die die brasilianischen Stédte haben werden, um die nicht ordnungsgeméBen
Deponien zu beseitigen, den festen Abfall umweltgerecht zu entsorgen und in den Bau von ordnungsgeméfen
Deponien zu investieren. In 17,5% der brasilianischen Stddte wird der Miill jedoch immer noch auf Miillhalden
entsorgt.

Zusétzlich zu der nicht ausgereiften Struktur der Deponien, besteht die Problematik der nicht ausreichend entwickelten
getrennten Abfallentsorgung, auf die im néchsten Kapitel ndher eingegangen wird.

In Anbetracht dessen kann gesagt werden, dass die Bewirtschaftungssysteme fiir feste Siedlungsabfille nicht ausr-
eichend entwickelt sind, die Sammlung oft nicht effizient erfolgt, die Abfille unsachgemafl gelagert werden und fiir
nicht ordnungsméBige Endlagerung auf den illegalen Deponien bestimmt sind. Wie durch die hohe Anzahl an
Abfallsammlern gezeigt wird, ist die Beteiligung des informellen Sektors ein auffilliges Merkmal, weshalb die
Notwendigkeit der Integration des informellen Sektors in das formelle System der Sammlung dieses Abfalls
festgestellt wird.

2.2.2 Recyclinginfrastruktur, -kreislauf und -vermarktung

Bis Ende der achtziger Jahre war die Recyclingindustrie in Brasilien mit einer Recyclingrate von weniger als einem
Prozent noch in den Anfangen. Es gab nur eine geringe Vielfalt an recycelten Materialien, das am meisten recycelte
Material war Papier.® Seit der Umweltkonferenz der Vereinten Nationen, die 1992 in Rio de Janeiro stattfand und
unter dem Namen ECO-92 bekannt ist, wurde die Recyclingaktivitdt als ein konstitutives Element des Spektrums der
Moglichkeiten fiir die Entsorgung fester Siedlungsabfille in Brasilien gefordert.%® Folglich wurde die Recycling-
tatigkeit als ein Wirtschaftssektor von relativer Bedeutung eingestuft, da die Abfallproblematik in den letzten Jahren
zu einem der zentralen Probleme der Stadtplanung und der 6ffentlichen Verwaltung in den Stédten wurde. Die
Recyclinginfrastruktur besteht aus einer Reihe von miteinander verbundenen Vorgéngen, deren Zweck die
Wiedereinfiihrung von wiederverwertbaren Materialien in Produktionsprozesse ist, um sie wieder in produktive Inputs
umzuwandeln.®

Trotz der wie bereits erwdhnten wesentlichen Anteile wiederverwertbarer Materialien im Abfall liegt die tatsdchliche
Recycling-Quote in Brasilien Schitzungen zufolge bei gerade mal 13%. Allerdings sind Fortschritte in den Recycling-
Quoten bei Materialen mit hoherem Marktwert zu beobachten: Aluminiumverpackungen erreichen Recycling-Quoten
von bis zu 91,5%, Papier von bis zu 43,7% und Glas bis zu 47%.%" Trotzdem erzeugt der nach Eigenangaben welt-
groBte Glasflaschenhersteller Owens Illinois in Brasilien nur 24% seines Outputs aus Recyclingmaterial.®® Durch eine
niedrige Recycling-Quote von nur 18 bis 55% bieten PET-Verpackungen das grofite Entwicklungspotenzial.

In Brasilien werden andere Farbkombinationen zur Kategorisierung des Abfalls verwendet als in Deutschland. Insgesamt
wird in 10 Farbkategorien unterschieden®:

- Blau: Papier/ Pappe

- Rot: Plastik

- Gelb: Metall

- Griin: Glas

- Schwarz: Holz

- Orange: Gefahrliche Abfille (wie Farben, Losungsmittel, Reinigungsprodukte, Leuchtstofflampen, abgelaufene
Medikamente und Batterien)

- Weil}: Abfélle aus dem ambulanten und medizinischen Bereich

- Lila: Radioaktiver Abfall

- Braun: Organischer Abfall

- Grau: Restmiill, allgemeiner nicht wiederverwertbarer Abfall.

6% Universitit Barcelona (2011)
6 Cempre (2013), S. 9

% Ipea (2017a), S. 7

7 iXPOS (2019)

% GTAI (2018b)

 MMA(e)
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90% der Kommunen im Siiden bzw. Siidosten und 50% der Kommunen im Norden und Nordosten bieten Initiativen
zur getrennten Entsorgung an, diese sind jedoch bei weitem nicht vergleichbar mit dem deutschen Schema.” Die Zahl
der Stiadte mit solchen Dienstleistungen hat allerdings in allen Regionen zugenommen, insbesondere im Nordosten und
im Zentral-Westen (ein Anstieg um 8% bzw. 9%).”! Vor allem der getrennte Abholdienst der ortlichen Entsorgungs-
betriebe ist nur sehr gering verbreitet, was folglich zu einem geringen Anreiz der Abfalltrennung in der Bevolkerung
fiihrt. Generell sind Umweltbewusstsein und Bereitschaft zur Miilltrennung nicht in der Gesellschaft verankert.
Sammelstellen und automatische Sortieranlagen gibt es nur vereinzelt.”

Sehr wichtig fiir die Recyclingwirtschaft sind daher die Abfallsammler (Catadores), die in Brasilien eine lange Tradi-
tion haben. Sie leisten einen wichtigen Beitrag, der fiir die Gesellschaft von Vorteil ist, jedoch wird dieser erst seit
2002 offiziell als Arbeit von dem Ministerium fiir Arbeit gesehen. Heute sind Abfallsammler wichtiger Bestandteil der
getrennten Abfallsammlung und haben zur Bildung und Weiterentwicklung der Abfallsammel-Genossenschaften bei-
getragen,” noch immer mit groBem Wachstumspotenzial, da sich bislang nur rund 20% der Abfallsammler in etwa
1.100 dieser Genossenschaften organisiert haben. Die Entwicklung der Sammlung von recyclebaren Abféllen und ihrer
Vertreter in Brasilien wird seit 1994 von dem Verband Unternehmerisches Engagement fiir Recycling (CEMPRE)
gemessen, wobei die wachsende Beteiligung von Abfallsammel-Genossenschaften beobachtet wird, die durch Ma-
schinen, Sortierhallen, Kostenhilfe mit Wasser und Strom, Fahrzeuge, Ausbildung und Investitionen in Umwel-
terziehung und -verbreitung unterstiitzt werden.”

Besonders bei Aluminiumdosen lohnt sich das Sammeln. So erreicht Brasilien dank der Abfallsammler seit mehr als
einem Jahrzehnt die weltweit héchste Recyclingquote fiir Dosen von iiber 90%.” In diesem Sektor spielt die Zahl der
Sammler von wiederverwertbaren Materialien also eine wesentliche Rolle, da sie die grundlegenden Inputs fiir die
Verarbeitungs- und Umwandlungsphase von Materialien mit dem Ziel der Wiederverwendung im Produktionsprozess
liefern.

In Branchenabkommen verpflichten sich die Hersteller dazu, in Riicknahmelogistik zu investieren. Multinationale
Konzerne engagieren sich zunehmend. Ambev und Coca-Cola Brasilien starteten 2017 ein Recycling-Programm, um
Investitionen in Abfallsammler-Kooperativen zu fordern, welches in Kapitel 4 niiher erldutert wird.”® Der Getriinke-
konzern AB InBev plant, bis 2025 nur noch Mehrwegflaschen und recyceltes Material fiir die Verpackungen zu
verwenden. Konzerne mit dhnlichen Zielen sind Nestlé, Mars, Unilever, Mondelez, Evian, L'Oréal, Walmart und
McDonald's.

Um explizit auf die wichtigsten Sektoren der brasilianischen Recyclingindustrie eingehen zu kdnnen, ist es wichtig,
zundchst den Recyclingkreislauf darzustellen, angefangen mit der getrennten Miillsammlung bis hin zur Vermarktung
der Wertstoffe. Zudem muss auf ein weiteres Instrument der Recyclingindustrie, die Riickwartslogistik, eingegangen
werden.

Wie im Kapitel 2.2.1 beschrieben, ist die getrennte Abfallsammlung Aufgabe der Kommunen, fiir die die stidtischen
Reinigungsdienste verantwortlich sind. Allergings waren, trotz des Ergreifens von Initiativen nach Umfrage des Ver-
bandes CEMPRE 2018 in nur 22% der Kommunen getrennte Abfallsammlungsprozesse implementiert.”” So kommt
CEMPRE auf ein positiveres Ergebnis als Abrelpe mit einer Angabe von 18% fiir das selbe Jahr.”® Des Weiteren zeigt
die Studie von CEMPRE, dass 2018 lediglich 17% der Bevdlkerung Zugang zu einer getrennten Abfallsammlung
hatten.” Derzeit wird in Brasilien in der getrennten Abfallsammlung zwischen drei Arten unterschieden, der so-
genannten Tiir-zu-Tiir-Sammlung, der Abfallsammlung durch sogenannte Freiwillige Abgabestellen (Voluntary
Delivery Points, PEVs) und der Tauschstellen, die im Folgenden niher erliutert werden.®

i XPOS (2019)

"I Abrelpe (2018/2019), S.15
7 Abrelpe (2018/2019), S. 15
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Abbildung 9: Logistischer Ablauf des Recyclings in Brasilen
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Quelle: ANCAT (2017-2018): ANUARIO DA RECICLAGEM, S.9

® Sammlung von recyclebarem Abfall, das Tiir-zu-Tiir Prinzip
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Bei dem sogenannten Tiir-zu-Tiir Prinzip wird die Sammlung von recyclebaren Abfillen entweder durch 6ffentliche
oder private Dienstleister sowie durch Verbiande oder Abfallsammel-Genossenschaften durchgefiihrt. Es handelt sich
dabei um die Art der Sammlung, bei der ein Lastwagen oder ein anderes Fahrzeug an Hausern und Unternehmen

vorbeifahrt, den getrennten Abfall sammelt und zu den entsprechenden Orten fiir die Sortierung bring

t.8! Wie zuvor

bereits beschreiben, liegt die Aufgabe der Sammlung recyclebarer Abfille in der Hand der Kommunen, generell

tibernehmen diese jedoch oftmals wie in den GroBstiddten Rio und Sao Paulo die Sammlung von recyclebaren

Siedlungsabfillen und iiberlassen die Sammlung von recyclebaren Abféllen aus Industrie und Gewerbe den privaten

Unternehmen.

Um den Prozess der getrennten Siedlungsabfille und deren Recycling zu bewiltigen, arbeiten die stiadtischen Rei-

nigungsorganisationen mit anderen Akteuren zusammen, zu denen durch die Kommune unter Vertrag genommene

Konzessiondre und die Abfallsammel-Genossenschaften zihlen. In dem gesamten Prozess des Recyclingkreislaufs

spielen jedoch noch weitere Akteure eine wichtige Rolle, die im Folgenden néher erldutert werden.

® Konzessionidre: Von der Kommune unter Vertrag genommene private Unternechmen, die im Bereich der

Abfallwirtschaft, im Bereich der Abfallsammlung, Recycling und Entsorgung titig sein kdnnen.

® Abfallsammel-Genossenschaften: Entwickeln den Prozess der Behandlung von recycelbaren Materialien und

schicken sie an Recyclingunternehmen. Sie sind dabei in mehreren Etappen involviert, wie zum Beispiel bei

der Miillsammlung durch die Catadores, der Sortierung, der Verdichtung des sortierten Materials durch

Pressen sowie bei dem Verkauf des Materials an Recyclingunternehmen.®?

® (Catadores-Abfallsammler: Abfallsammler, arbeiten selbststindig oder fiir die Abfall-Genossenschaften und

sammeln recyclebaren Abfall.

® Recyclingunternehmen: Unternehmen bzw. Fabrikanten fiir Papier und Glas, die den recycelten Wertstoff

kaufen, um diesen wieder zu verwerten.
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Fiir die Sammlung von getrennten Siedlungsabfillen ist das Stadtreinigungsunternehmen zusténdig. Fiir die Er-
bringung dieses Dienstes kann die Stadtreinigung jedoch auch private Unternehmen beauftragen. Der recyclebare
Abfall wird getrennt von den organischen Siedlungsabfillen gesammelt und mit ordnungsgemif gekennzeichneten
und ausschlieBlich fiir diesen Dienst vorgesehenen Lastwagen eingesammelt und transportiert. 3

Bei der getrennten Abfallsammlung werden nur Papier, Metalle, Kunststoffe und Glas gesammelt, es ist jedoch nicht
notwendig, das Material nach Arten zu trennen, da diese Arbeit, von den Abfallsammel-Genossenschaften durch-
geflihrt, in einem spéteren Prozess durchgefiihrt wird. Anders als in Deutschland stehen fiir die Lagerung dieser
recyclebaren Abfille jedoch keine separaten Behéltnisse zur Verfiigung. Fiir eine effizientere Sammlung gibt es von
der COMLURSB in Rio de Janeiro beispielsweise die Empfehlungen, die wiederverwertbaren Materialien in durch-
sichtigen Plastiksdcken zu entsorgen, damit die sogenannten ,,Gari*, StraBenkehrer, den Inhalt kontrollieren konnen.
Es soll vermieden werden, dass wiederverwertbares Material mit dem Hausmiill zu vermischen, denn dieser soll in
schwarzen Miillsicken entsorgt werden.®*

Die Frequenz der Sammlung der getrennten Abfille legt jedes Stadtreinigungsunternehmen selbst fest, generell findet
diese jedoch ein Mal pro Woche statt, im Wechsel mit den Tagen der Sammlung von nicht recyclebaren Siedlungs-
abfillen. Das gesammelte Material wird kostenlos an die von den Stadtreinigungsorganisationen akkreditierten Abfall-
Genossenschaften libergeben und dort von den Abfallsammlern sortiert, verdichtet und der tiberbleibende Wertstoff
vermarktet. Die groen Ballungszentren wie Rio de Janeiro und Sdo Paulo verfiigen zusétzlich iiber Sortierzentren. Rio
de Janeiro verfiigt {iber zwei Sortierzentren in denen zwei der 25 Recycling- bzw. Abfall-Genossenschaften den re-
cyclebaren Abfall sortieren und fiir die Vermarktung bereitstellen.®> Sdo Paulo verfiigt ebenfalls iiber zwei Sortierzen-
tren, den sogenannten mechanisierten Sortierzentren, die jedoch anders als in Rio de Janeiro von den Konzessionédren
Loga und Ecourbis betrieben werden, die bereits fiir den restlichen Kreislauf der Abfallwirtschaft in Sdo Paulo verant-
wortlich sind. Generell gilt jedoch auch in Sao Paulo, dass der recyclebare Abfall vorrangig an die 25 in Sao Paulo
akkreditierten Recycling- bzw. Miill-Genossenschaften weitergeleitet wird, um das Einkommen von ungefdhr 900
Familien zu sichern.®

Auch wenn die Sammlung recyclebarer Abfalle den Kommunen obliegt, wird dieses hdufig nicht als Verpflichtung
angesehen. Die Kosten fiir die selektive 6ffentliche Sammlung von Feststoffabféllen liegen im Durchschnitt bei 442,24
R$ pro Tonne®” (4,6-mal teurer als die regulire Sammlung, die 95,00 R$ pro Tonne kostet). Auf der Grundlage dieser
Kosten schitzte die Nationale Vereinigung von Abfallsammlern und Sammlern von recycelbaren Materialien
(ANCAT), wie viel die brasilianischen Kommunen fiir die Sammlung der von den Genossenschaften und Verbanden
zuriickgewonnenen Wertstoffmengen aufwenden miissten, was 37 Millionen RS fiir die Menge im Jahr 2017 und 30
Millionen R$ fiir 2018 entspriiche.®® Hinzu kommt, dass die Kommunen nur fiir die Sammlung von Abfillen bis zu
200 I also ca. 50 kg zusténdig sind. So haben private Unternehmen eine Nische in der Abfallwirtschaft entdeckt und
arbeiten mit der Sammlung recyclebarer Abfille insbesondere aus den Industrien, Supermérkten, Einkaufszentren,
Druckereien, groBen Wohnkomplexen und Bauunternehmen.

In diesem Fall sammeln selbststindige Abfallsammler recyclebaren Abfall und verkaufen diesen an ,,Sucateiros*,
wortlich {ibersetzt Schrotthiindler, oder ,,Aparistas®, was so viel bedeutet wie Altpapierhindler.® , Sucateiros* sind
jedoch weit mehr als Schrotthéndler, diese konnen als sogenannte privatgefiihrte Recyclingzentren verstanden werden.
Sie sind auf die Kommerzialisierung von wieder-verwertbaren Materialien und das Management von Abfillen aus
Industrie-, Handels- und Dienstleistungsaktivitdten spezialisiert und iibernehmen Aufgaben von der Abfallsammlung,
Sortierung und Bearbeitung bis hin zur temporidren Zwischenlagerung von nicht-Reststoffen und deren Entsorgung.
»Aparistas® sind spezialisiert auf das recyclen von Altpapier. Des Weiteren gibt es privat etablierte Recyclingzentren,
die die gesamte Wertschopfungskette der Sammlung recyclebarer Abfille iibernechmen, von der Sammlung Tiir-zu-tiir
bis hin zur Sortierung, Zwischenlagerung, Vermarktung von Wertstoffen und Entsorgung von Reststoffen.”
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® Sammlung von recyclebarem Abfall, das Prinzip der Freiwilligen Abgabestellen (Voluntary Delivery
Points, PEVs)

Die PNRS basiert auf dem Konzept der gemeinsamen Verantwortung, was die getrennte Sammlung von Abfall und
dessen Recycling zu einer gemeinsamen Verpflichtung der Regierung, der Bevolkerung, der Unternehmen, der Nicht-
regierungsorganisationen und der Verbiande macht. Zu dieser Verpflichtung gehdrt jedoch auch, die getrennte Abfall-
sammlung fiir jedermann leichter zugénglich zu machen. Wenn beispielsweise das Tiir-zu-Tiir Prinzip nicht ausreich-
end funktioniert, kann das Vorhandensein von Freiwilligen Abgabestellen, PEVs (Voluntary Delivery Points), die von
der Stadtverwaltung eingerichtet sind, den Unterschied ausmachen.’! Dies sind Orte, die vom Einzel- oder GroBhandel
zur Verfiigung gestellt werden und fiir die Annahme, Kontrolle und voriibergehende Lagerung von Riickstdnden nach
dem Verbrauch zustdndig sind. Damit diese keine Umweltlizenz bendtigen, diirfen sie weder den Abfall vermarkten
noch in irgendeiner Weise verarbeiten oder behandeln. Je nach Initiative und Projekt konnen an diesen Punkten neben
dem normalen recyclebaren Siedlungsabféllen auch tragbare Batterien, Pflanzendl, unbrauchbare Reifen, Schmierdle
und ihre Verpackungen, Lampen, elektroelektronische Produkte und ihre Komponenten, Verpackungen von Losungs-
mitteln, Olen und Immobilienfarben sowie Medikamente aus dem hiuslichen Gebrauch entsorgt werden. 2

® Sammlung von recyclebarem Abfall, das Prinzip der Tauschstellen

Die Tauschstellen sind ein eher wenig verbreitetes System, das von Verbdanden wie CEMPRE als alternativ zusétzliche
Moglichkeit der recyclebaren Abfallsammlung verwendet werden kann. Dieses System funktioniert auf der Basis des
Tauschs von recyclebarem Abfall gegen einen Gegenwert.”> Ein Beispiel fiir ein solches Programm ist so+ma Van-
tagens, ein Treuepunkteprogramm, das die Abgabe von wiederverwertetem Abfall gegen Punkte tauscht, die wiederum
gegen Kurse, drztliche Untersuchungen, Grundnahrungsmittel, Erfahrungen, Rabatte im Supermarkt und vieles mehr
eingetauscht werden kdnnen. Derzeit verfiigt das so+ma Vantagens iiber fliinf Abgabestitten in den drei Stidten Sao
Paulo, Salvador und Curitiba. **

® Vermarktung von recyclebarem Abfall

Wie in dem vorherigen Kapitel bereits dargestellt, sind in dem Prozess der selektiven Abfallentsorgung mehrere
Akteure involviert. Neben der getrennten Abfallsammlung, die von den Stadtreinigungen und den Genossenschaften
der Abfallsammler durchgefiihrt wird, sind hier auch Privatunternehmen involviert. Der Abfall kann somit auf ver-
schiedensten Wegen zu den recycelnden Unternehmen gelangen. Der recyclebare Abfall kann entweder direkt an die
recycelnde Industrie verkauft werden oder auf Plattformen zu den Verstetigungen angeboten werden. Auf Plattformen

95 oder ,,Mercado de Residuos“*® kdnnen sich Unternehmen registrieren und ihren Abfall an-

wie ,,OSucateiro.com
bieten. Der recyclebare Abfall reicht dabei vom Papier und Plastik {iber Altmetalle, Altmaschinen und Elektroschrott.
Das Angebot und die Nachfrage werden dabei oft durch die stark schwankenden Marktpreise bestimmt. Die Durch-

schnittspreise schwanken dabei stark zwischen recyclebarem Abfallprodukt und Region. In den folgenden Tabellen 7
und 8 werden als Beispiel die Durchschnittspreise pro Abfallart und Region dargestellt, die durch die Genossenschaft

der Abfallsammler ANCAT erhoben wurden.

1 Cempre(c)

2 Inea

% Cempre (2014), S.13
% Somosasoma

95 OSucateiro.com

% VGResiduos
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Tabelle 7: Durchschnittspreis des recyclebaren Abfalls pro Kategorie Vergleich 2017 und 2018

Durchschnittspreis 2017  Durchschnittspreis 2018

Recyclebarer Abfall

(R$/ Kg) (R$/ Kg)

Altpapier Nationaler Durchschnitt 0,33 0,36
Braunes Papier 0,34 0,37

Weil3es Papier 0,40 0,45

Gemischtes Papier 0,23 0,24

Zeitung 0,43 0,46

Bunte Pappe 0,28 0,30

Zeitschriften 0,23 0,25

Langlebige Verpackungen 0,26 0,23

Andere (ohne Beschreibung) 0,39 0,36

Plastik Nationaler Durchschnitt 1,07 1,00
PET 1,54 1,41

LDPE 0,75 0,72

HDPE 1,13 1,14

PP 0,92 0,78

Andere Kunststoffarten 0,57 0,69

Gemischtes Plastik (PP, LDPE, HDPE) 0,77 1,00

Aluminium Nationaler Durchschnitt 3,02 3,66
Aluminiumdosen 3,11 3,87

Andere Arten von Aluminium 2,67 3,11

Andere Metalle Nationaler Durchschnitt 0,34 0,51
Schrott 0,26 0,36

Andere Metallarten 0,67 1,47

Kupfer 8,88 11,26

Altglas Nationaler Durchschnitt 0,21 0,11
Gemisches Glas (Scherben) 0,12 0,12

Buntglas (Scherben) 0,09 0,08

Flaschen 0,33 0,34

Weilglas (Scherben) 0,13 0,10

Andere Kunststoffarten 0,70 0,09

Anderes nicht spezifiziertes Glas 0,21 0,11

Sonstiges Material Nationaler Durchschnitt 0,41 0,64
Elektronikabfalle 1,19 1,23

Ol und Riickstandsfette (Liter) 0,64 0,61

Andere nicht spezifizierte Abfalle 0,12 0,33

Kompostierung 0,18 0,25

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Daten des Anuério da Reciclagem 2017-2018, ANCAT
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Tabelle 8: Durchschnittspreis des recyclebaren Abfalls pro Region (Stand 2018, R$/ Kg)
Durchschnittspreis 2018

Recyclebarer Abfall

(RETAC))
Altpapier Nationaler Durchschnitt 0,36
Norden 0,19
Nordosten 0,33
Zentralwesten 0,29
Sudosten 0,44
Siden 0,36
Plastik Nationaler Durchschnitt 1,00
Norden 0,63
Nordosten 1,03
Zentralwesten 0,88
Siidosten 1,16
Siden 0,92
Aluminium Nationaler Durchschnitt 3,66
Norden 3,24
Nordosten 3,69
Zentralwesten 4,03
Sidosten 4,01
Siiden 3,38
Andere Metalle Nationaler Durchschnitt 0,51
Norden 0,38
Nordosten 0,36
Zentralwesten 0,67
Sidosten 0,62
Suden 0,44
Altglas Nationaler Durchschnitt 0,11
Norden 0,25
Nordosten 0,14
Zentralwesten 0,06
Siidosten 0,12
Siden 0,09
Sonstiges Material Nationaler Durchschnitt 0,64
Norden 0,19
Nordosten 0,71
Zentralwesten 1,72
Sidosten 0,92
Siiden 0,38

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Daten des Anuério da Reciclagem 2017-2018, ANCAT
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2.2.3 Ruckwartslogistik

Die Riickwirtslogistik ist als ein zusétzliches Instrument zu verstehen, das die Nationale Abfallwirtschaftspolitik
implementiert hat, um dem Ziel zu folgen, den Abfall zu reduzieren sowie fiir eine ordnungsgeméfe Entsorgung und
deren Recycling zu sorgen. Zusétzlich soll dieses Instrument dazu beisteuern, die ,,Lixdes* endgiiltig zu eliminieren.
Die Riickwirtslogistik wird in der PNRS wie folgt definiert: “Instrument der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung, das durch eine Reihe von Aktionen, Verfahren und Mitteln gekennzeichnet ist, die dazu bestimmt sind, das
Sammeln und die Riickgabe von festen Riickstdnden an den Unternehmenssektor zur Wiederverwendung in seinem
Kreislauf oder in anderen Produktionszyklen oder zu einem anderen, der Umwelt angemessenen Endbestimmungsort
nachhaltig zu machen.*”’

Im Unterschied zur getrennten Abfallsammlung der festen Siedlungsabfille, die Aufgabe der Kommune und der
Stadtverwaltung ist, sind nach der PNRS die Hersteller, Importeure, Vertreiber und Handler von bestimmten festen
Abfillen verpflichtet, Riicknahmesysteme zu implementieren, die es den Verbrauchern ermoglichen gebrauchte
Produckte zuriickzugeben. Zu diesen Produkten gehdren die folgenden Produktkategorien®®:

1. Pestizide, ihre Riickstdnde und Verpackungen sowie andere Produkte, deren Verpackung nach dem Gebrauch
gefihrlichen Abfall darstellen, in Ubereinstimmung mit den Regeln fiir die Bewirtschaftung von gefihrlichen
Abfillen;

Batterien;

Reifen;

Schmierdle, ihre Riickstdnde und Verpackungen;

Leuchtstofflampen aus Natrium- und Quecksilberdampf oder gemischtem Licht

Elektronische Produkte und ihre Komponenten; und

A S o

andere Produkte und Verpackungen in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der Verordnung,
Verpflichtung oder Branchenvereinbarung.

Die Riickwirtslogistik wird durch folgende Instrumente geregelt und implementiert:

Tabelle 9: Instrumente zur Implementierung der Ruckwartslogistik

Erlassene Vorschriften Branchen- Verpflichtungs-
durch Behdrden vereinbarungen vereinbarungen
In diesem Fall kann die Rickwarts- In diesem Fall unterzeichnen In diesem Fall kann die Regierung mit
logistik direkt durch Verordnungen der = Hersteller, Importeure, Herstellern, Importeuren,
zustandigen Behdrden implementiert Vertriebsunternehmen einen Vertrag Vertriebsunternehmen
werden. mit der Regierung, welcher auf eine Verpflichtungsvereinbarungen eingehen,
Verantwortung fir den gemeinsamen die auf die Einrichtung eines
- Vor Erlass der Verordnung miissen Lebenszyklus der Produkte abzielt. Riicknahme-systems abzielen, wie z.B.
diese jedoch durch einen wenn:
Ausschuss auf technische und » es keine Branchenvereinbarung
wirtschaftliche Durchfihrbarkeit oder spezifische Regelung im
geprift werden. gleichen Geltungsbereich gibt;

»  fir die Festlegung
anspruchsvollerer Verpflichtungen
und Ziele, als sie in einer sektoralen
Vereinbarung oder Verordnung
vorgesehen sind.

Quelle: Eigene Darstellung nach Informationen des MMA *°

Laut dem brasilianischen Umweltministerium sind bereits einige Aktionen der Riickwértslogistik implementiert. Unter
anderem z&hlt das Umweltministerium Beispiele in der Riickwirtslogistik fiir Pflanzenschutzmittelbehilter, Batterien
und Reifen auf.!%®

7 MMA(f)
% Sinir (2018a)
® MMA(f)
100 MMA(i)
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Das Programm ,,Sistema Campo Limpo”, was so viel bedeutet wie System fiir saubere Felder fiir leere Pflanzenschutz-
mittelbehilter, basiert auf der geteilten Verantwortung und weist mittels Vorschriften den einzelnen Akteuren wie
Landwirten, verarbeitender Industrie, Vertriebskanédlen und 6ffentlichen Behorden ihre Rollen und Verantwortlich-
keiten im Ablauf des Programms zu.!”! Landwirte sind zum Beispiel dafiir verantwortlich, die Behilter zu waschen,
diese ordnungsgemil zwischenzulagern, sowie einen sogenannten Retourschein ein Jahr lang aufzu-bewahren. Die
Verkéufer dieser Waren sind fiir die Ausstellung der Retourscheine verantwortlich, sie miissen zudem den Riickgabe-
ort mit auf der Verkaufsrechnung angeben. Zusitzlich sind sie fiir Aufklarungskampagnen verantwortlich, die die
Landwirte fiir dieses Thema sensibilisieren und aufkliren sollen. Die verarbeitende Industrie hingegen ist dafiir verant-
wortlich, die Information des Abgabeortes an die Verkdufer zu informieren, sowie die gesammelten Behéltnisse an den
Abgabeorten abzuholen. Wie die Verkéufer auch, ist die verarbeitende Industrie fiir Aufklarungskampagnen verant-
wortlich. Die Umsetzung und die Einhaltung der Vorgaben werden durch die 6ffentlichen Behdrden auf kommunaler,
Landes- und Bundesebene iiberwacht. Das Nationale Institut fiir die Verarbeitung leerer Verpackungen (inpEV) ist
dabei das Kernzentrum dieser Riickwirtslogistik und iiberwacht die einzelnen Prozessschritte dieses Systems und
liefert die entsprechenden Daten zur Messung der Ergebnisse. %2

Fiir die Riickwiértslogistik von Batterien gibt das Ministerium als Beispiel eine Verpflichtungsvereinbarung, die
zwischen einem Unternehmen und dem Brasilianischen Verband der Elektro- und Elektronikindustrie (ABINEE)
sowie der Foderation fiir Waren- und Dienstleistungshandel und Tourismus des Staates Sao Paulo (FECOMERCIO
SP) geschlossen wurde. Das Unternehmen verpflichtet sich dabei, Batterien wie tragbare Batterien, alkalische
Batterien, géingige Zink-Mangan-Batterien und wiederaufladbare Batterien ordnungsgemif zu behandeln. Das Unter-
nehmen, dass diese Verpflichtungsvereinbarung unterzeichnet hat, ist fiir die Beauftragung und Koordinierung der
Dienste wie der Sammlung, des Transports und der umweltgerechten Entsorgung ausrangierter Elektronik
verantwortlich.!®

Die Initiative der Riickwirtslogistik fiir Reifen zéhlt zu eine der groften Initiativen, neben der der Pflanzenschutz-
behalter. Das Nationale Programm fiir die Sammlung und Entsorgung unbrauchbarer Reifen wurde bereits 1999 durch
den Nationalen Verband der Reifenindustrie (Anip) ins Leben gerufen. Im Laufe der Jahre wurde das Programm auf
alle Regionen des Landes ausgeweitet, 2007 haben die Reifenhersteller Bridgestone, Goodyear, Michelin und Pirelli
das Programm Reciclanip gegriindet. Im Jahr 2010 hat sich Continental und 2014 Dunlop der Entitiit angeschlossen. '*
Reciclanip ist im Rahmen einer Vereinbarung fiir das gesamte logistische Management der Sammlung von Reifen an
den PEVs, die durch die Kommunen zur Verfiigung gestellt sind, und fiir den umweltgerechte Entsorgung bzw.
Riickfiihrung zu den Unternehmen verantwortlich.!® Die Arbeit des Programms im Bereich der Riickwirtslogistik
wurde bereits mehrfach ausgezeichnet, unter anderem mit dem E-Preis, der von der UNESCO in Partnerschaft mit der
Stadtverwaltung von Rio de Janeiro und dem E-Institut vergeben wird.!%

11 inpEV(b)
12 inpEV(a)
103 CETESB
104 Reciclanip(b)
105 Reciclanip(a)
106 Reciclanip(b)
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2.3 Die wichtigsten Sektoren der brasilianischen Recyclingindustrie

Wie in der Abbildung 10 gut erkennbar ist, sind Abfélle von Papier, Plastik, Aluminium und Glas mit erheblichen
Anteilen in der selektiven Abfallsammlung vertreten. Somit wird in diesem Abschnitt nun detailliert auf das Recycling
dieser Abfallgruppen eingegangen.

Abbildung 10: Anteile der recyclebaren Abfalle in der getrennten Abfallsammlung

4

2% 9%

2%
Quelle: Cempre(a): Ciclosoft (2018)

2.3.1 Recycling von Papier

In Brasilien wird zwischen 31 Arten von Altpapier unterschieden, die einer standardisierten Klassifizierung unter-
liegen und in der ABNT-Norm 15483 registriert sind.!”” Generell lisst sich die Klassifizierung von Altpapier jedoch in
vier Hauptkategorien beschreiben: braunes Papier (Wellpappe und Kraftpapier), weiles Papier mit hochergiebigem
Zellstoff (Zeitungen und Zeitschriften), weiBles Papier ohne mechanischen Zellstoff (Biiropapiere und beschichtetes
Papier) und Karton.

Abbildung 11: Entwicklung des Papierverbrauchs und der Recyclingquote in Brasilien (2012 -
2018, in Mio. t)
6

64,5% 66,1% 68‘0%

58,9% 59,8%

63,9%

2012 203 204 2015 2016 2017 208
Quelle: Iba RELATORIO 2019, S. 69

Laut dem Verband der brasilianischen Baumindustrie (Ib4) wurden 2018 5,1 Mio. Tonnen an Altpapier in den Produk-
tionsprozess zuriickgefiihrt, was einer Riickgewinnungsrate von 68% entspricht. Damit gehdrt Brasilien zu den wich-
tigsten Recyclingldandern von Altpapier der Welt. Besonders hoch liegt dabei die Quote von Verpackungspapier,
betrachtet man lediglich dieses Material so liegt die Quote laut dem Verband bei 85%.'%

Die Vereinigung der Abfallsammler (ANCAT) stellt einige segmentierte Daten zum Recycling zur Verfiigung, diese
reprisentieren jedoch nur den Anteil der Genossenschaften der Abfallsammler am Recyclingmarkt von Altpapier. Die

17 ANAP (2019)
198 Thg (2019), S. 69
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Altpapierhéndler erhalten das recyclebare Material auch {iber andere Wege, wie zum Beispiel direkt aus den
Druckereien, der Industrie, dem Gewerbe und anderen Schrotthdndlern.

Laut ANCAT und ihrer iiberwachten Organisationen war Altpapier in den Jahren 2017 und 2018 das mengen- und
wertméfig am meisten vermarktete recyclebare Material. Im Vergleich zu 2017 wurde 2018 zwar am Volumen ge-
messen 17,5% weniger Altpapier gesammelt, jedoch hat dies 2018 65% des gesamten gesammelten Volumens aus-
gemacht, 2017 waren dies nur 62,6%. So wurden in 2017 52.742 Tonnen Altpapier gesammelt und in 2018 43.471
Tonnen.!® Im Vergleich der Angaben der recycelten Menge des Marktes mit dem Volumen, das durch Abfallsammler
gesammelt wurde, wird deutlich, dass diese nur einen geringen Anteil von 1,25% am gesamten Altpapier-Recycling-
markt haben. Der gro3te Anteil wird durch die Druckereien, durch die Industrie, und durch andere Schrottplétze
gesammelt.

2.3.2 Recycling von Plastikabfall

In Brasilien besteht die traditionelle Methode zur Herstellung von Kunststoffen aus "Extrahieren - Produzieren -
Wegwerfen". Die Kunststoffindustrie befindet sich jedoch in einer Ubergangsphase zur effektiveren Umsetzung der
Kreislaufwirtschaft, in der die Entsorgung nicht das Ende der Nutzungsdauer eines Produktes darstellt. Nach der Ent-
sorgung besteht das Ziel darin, den recycelbaren Abfall wieder in den Produktionsprozess einzugliedern, ihn wieder-
herzustellen, wiederzuverwenden oder ihn in Rohmaterial fiir neue Anwendungen umzuwandeln, wobei moglichst
wenig Abfall entsteht.!!?

Aktuell wird in Brasilien zwischen sieben verschiedenen Plastikverpackungstypen PET, HDPE, PVC, LDPE, PP, PS
und anderen unterschieden, siche Abbildung 10. Diese Klassifizierungen sind von gro3er Bedeutung, wenn es um das
Recyceln des Kunststoffes geht.

Abbildung 12: Identifizierung der Produktverpackungen und die Art des Kunststoffmaterials

How to identify the product packages
and the type of plastic material? e e e

- Polietileno de alta densi
HDFE - High density polyathylene

JEn—

- Poli - Cloreto de vinila
PVC - Poly (vinl chloride)

- Polietileno de baixa densidade
LDPE - Low density polyethylane

TAY TAS A A
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PET A PEAD A PVC /\ PEBD
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Quelle: Abiplast (2019): Perfil 2018 Industria Brasileira de Transformagédo e Reciclagem de Material Plastico, S. 57

- Polipropileno
PP - Polypropylens
- Poliestireno
PS5 - Polystyrene

- Qutros

Others

Ssl B Wnen Bede WK PRI

Laut dem Brasilianischen Verband der Kunststoffindustrie (ABIPLAST), wurden 2016 knapp 550.000 Tonnen Plastik
verbraucht, wovon lediglich 25,8% recycelt wurden.

19 ANCAT (2017-2018), S. 25
110 Abiplast (2019)
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Abbildung 13: Entwicklung des Verbrauchs und der mechanischen Recyclingrate von
Verpackungen und dhnlichen Produkten aus dem Kunststoffsektor (in Tausend Tonnen)
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—@— Recyclingrate von Kunststoff- und Mehrwegverpackungen (%)
Quelle: Abiplast (2019): Perfil 2018 Industria Brasileira de Transformag&do e Reciclagem de Material Plastico, S. 55

Laut einer Studie aus der Naturschutzorganisation World Wide Fund for Nature (WWF) aus dem Jahr 2019 liegen die
Zahlen des produzierten Plastikabfalls jedoch weit hoher. Die Studie besagt, dass von den 11,3 Millionen Tonnen an
produziertem Kunststoffabfall zwar 91% gesammelt wurden (10,3 Millionen Tonnen), aber nur 145.000 Tonnen effek-
tiv recycelt wurden. Dies entspricht einem Anteil von 1,28%. Vergleicht man diese Zahlen des Verbandes mit denen
des WWFs wird deutlich, dass beide Institutionen von ungeféhr der gleichen recycelten Abfallmenge ausgehen. Nach
Angaben des WWFs liegt damit jedoch die Recyclingrate mit 9% weit unter dem weltweiten Durchschnitt. '!!

Es entstehen ebenfalls Verluste des Plastikabfalls wiahrend dieser den Recyclingprozess durchlduft oder unrechtmifig
entsorgt wird. Bei der Trennung der Kunststoffarten kann es beispielsweise zu Verlusten durch Verunreinigung, Mehr-
schichtigkeit oder geringem Wert kommen. Laut der Studie des WWFs werden in Brasilien 7,7 Millionen Tonnen des
Plastikabfalls auf Miilldeponien entsorgt, zusitzlich werden jedoch weitere 2,4 Millionen Tonnen ohne jegliche
Behandlung auf den nicht ordnungsgemiBen Freiluftdeponien (Lixdes) entsorgt.''

Aktuell gibt es nach Angaben des Verbands ABIPLAST insgesamt 1.061 Unternehmen''® in der Recyclingindustrie
von Kunststoff. Diese erhalten den wiederverwertbaren Abfall hauptsichlich von den Genossenschaften der Abfall-
sammler. Laut einer Umfrage des Brasilianischen Verbandes der PET-Industrie (Abipet) im Jahr 2016 gaben die Un-
ternehmen aus dieser Branche an, ihre Abfille zu 49% von den Genossenschaften der Abfallsammler, zu 34% von
selbststindigen Abfallsammlern und zu 17% aus anderen Quellen zu beziehen.''* Ahnliche Angaben wurden in einer
weiteren Umfrage des Griindungsinstituts fiir Verwaltung (FIA) mit Recyclingunternehmen und Genossenschaften
erhoben. So gaben die Unternehmen an, dass sie das recyclebare Material zu 48% von Genossenschaften der
Abfallsammler, zu 9% aus dem GroBhandel und zu 36% aus der Industrie beziehen.''

Genaue Angaben, welche Art von Plastik recycelt wird, gibt es lediglich von der Genossenschaft der Abfallsammler
ANCAT. Plastikabfall gehorte in den Jahren 2017 und 2018 mit ca. 17% zu dem zweithdufigsten recyclebaren Abfall,
nach Papier, den die Abfallsammler der Genossenschaften gesammelt haben.!''® 2018 wurden 11.308 Tonnen an Kunst-
stoffabfillen durch die Genossenschaft gesammelt.!!'” Die wichtigste Art des gesammelten Kunststoffs war PET,
welche 28% der gesammelten Menge ausmachte.!''® Darauf folgen LDPE mit 24%, andere inklusive gemischte Kunst-
stoffe mit 19%, HPDE mit 16%, und PP mit 12%. Die hochsten Durchschnittspreise werden dabei durch PET (R$

"' WWEF Brasil (2019)

12 WWF Brasil (2019)

113 Abiplast (2019), S. 51

114 Abipet (2016), S.6

115 Picplast (2016)

116 ANCAT (2017-2018), S. 25
7 ANCAT (2017-2018), S. 31
118 ANCAT (2017-2018), S. 30
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1,41/ kg) und HDPE (R$ 1,14/ kg) erzielt, insgesamt machen diese Produkte ca. 60% des durch Kunststoff erzielten
Umsatzes der Abfallsammler aus.!"

2.3.3 Recycling von Aluminium

Das Recycling von Aluminium in Brasilien sollte nicht mit der Einfiihrung der Metallindustrie im Land verwechselt
werden. Die ersten Aufzeichnungen der Metallindustrie wurden in den 1920er Jahren gemacht. Fiir die Produktion
verwendete die Industrie den importierten Aluminiumabfall aus mehreren Landern. Erst als in den 1990er Jahren, die
Aluminiumdosenproduktion in Brasilien begann, wurde das Metallrecycling im Land intensiviert und verzeichnete
einen Anstieg.!?

Neben den Aluminium-Getriankedosen gibt es eine hohe Produktvielfalt verschiedener Arten von Aluminiumabfall auf
dem Markt. Um die Kommunikation zu erleichtern und die Transparenz in den kommerziellen Abldufen der Alumi-
niumrecyclingindustrie in Brasilien zu gewéhrleisten, wurden 20 Arten von Aluminiumschrott benannt, die auf dem
brasilianischen Markt nach ihren jeweiligen Eigenschaften identifiziert wurden, wobei die vom Institute of Scrap
Recycling Industries (ISRI) empfohlenen Klassifizierungsangaben eingehalten wurden.!?!

Nach Angaben des Brasilianischen Aluminiumverbandes (ABAL) arbeitet die Aluminiumrecyclingindustrie in Bra-

silien mit einem sehr hohen Wirkungsgrad, der iiber dem Weltdurchschnitt liegt und recycelt praktisch den gesamten
verfiigbaren Aluminiumabfall. Wie Abbildung 13 zeigt, lag das Verhiltnis zwischen recyceltem Abfall und Inlands-
verbrauch von Aluminium 2017 bei 54,1% und somit {iber dem weltweiten Durchschnitt von 27,8%.

Abbildung 14: Verhéltnis zwischen dem recycelten Aluminium und dem Inlandsverbrauch von
Aluminium (Stand 2017)
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Quelle: Brasilianischer Aluminiumverband (ABAL)*?

Im Jahr 2015 wurden in Brasilien 602.000 Tonnen Aluminium recycelt, wovon 292.500 Tonnen auf Aluminium-
Getriinkedosen entfallen, was 97,9% des gesamten Verpackungsverbrauchs im Jahr 2015 entspricht. !

Im Jahr 2017 gehorte Brasilien mit einer Rate von 97,7% weiterhin zu den fithrenden Landern beim Recycling von
Aluminiumgetrinkedosen, eine Position, die es seit 2003 innehat.'>* Laut Angaben des Aluminiumverbandes wurden
Anfang der 90er Jahre, als das Recycling von Aluminium in Brasilien zunahm, fiir jedes Kilo recyceltes Aluminium 64
Dosen bendtigt. In jlingster Zeit liegt der Anteil bei 74 Dosen pro Kilo recyceltem Aluminium, was auf die Bemiih-
ungen der Industrie zuriickzufiihren ist, in Technologie zu investieren.'?® Gegenwiirtig kann eine Getrinkedose aus
Aluminium in etwa 60 Tagen gekauft, benutzt, gesammelt, recycelt, befiillt und zum Verbrauch in die Regale
zuriickgebracht werden. %
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Dank der Bemiihungen der Recyclingkette (Hersteller von Platten, Dosen, Getrénkeabfiiller, Genossenschaften und
Recycler und der Regierung) ist das Aluminiumdosen-Recyclingprogramm heute eine erfolgreiche Erfahrung mit
groBem sozialen, wirtschaftlichen und dkologischen Einfluss. Im Jahr 2016 flossen allein durch die Sammelphase
(Kauf gebrauchter Dosen) rund 947 Millionen RS in die brasilianische Wirtschaft und schufen Arbeitsplatze und
Einkommen fiir Tausende von Biirgern.!?’

2.3.4 Recycling von Glas

Der Vorteil von Glas ist, dass es zu 100% wiederverwertet werden kann, ohne dabei an Qualitét zu verlieren. Die
Industrie kann eine neue Glasverpackung mit einem Anteil von bis zu 80% recyclebarem Altglas herstellen.!?®
Brasilien produziert durchschnittlich etwa 980.000 Tonnen Glasverpackungen pro Jahr. Fiir die Produktion dieser
Verpackungen werden ca. 45% des recycelten Rohmaterials in Form von Scherben verwendet. Das Rohmaterial
besteht dabei zu einem Teil aus dem Ausschuss, der wiahrend der Produktion in den Werken erzeugt wird, und zu
einem Teil, der durch die selektive Sammlung zuriickgefiihrt wird.!?

Derzeit existieren keine aktualisierten Zahlen {iber die Recyclingrate. Die letzten offiziellen Zahlen stammen von dem
brasilianischen Verband der automatisierten Glasindustrie (Abividro) aus dem Jahr 2011. 2011 wurden ca. 47% der
Glasverpackungen in Brasilien recycelt, was damals 470.000 Tonnen/Jahr entsprach. Davon stammten 40% aus der
Glasindustrie, 40% aus dem diffusen Markt, 10% aus dem "kalten Kanal" (Bars, Restaurants, Hotels usw.) und 10%
aus Industrieabféllen.!3

Die Glasrecyclingindustrie erhélt ihr Altglas von den PEV's, Schrottpldtzen, Genossenschaften der Abfallsammler
sowie von GroBerzeugern oder groBen Wohnanlagen.'' Es gibt jedoch genau wie beim Altpapier nur spezifischere
Angaben der ANCAT zu der gesammelten Menge von Altglas und der Vermarktung der Abfallsammler. In Anbetracht
dessen, dass ca. 47% des Altglases recycelt wird, ist der Anteil am beigetragenen Volumen, das an die Industrie zu-
riickgefiihrt wird durch die Abfallsammler mit nur knapp 1,5%!*? nicht besonders ausschlaggebend fiir den Gesamt-
kontext der Altglasrecyclingindustrie. Im Volumen des gesammelten recyclebaren Abfalls durch die Abfallsammler
hat Altglas einen Anteil von ca. 10% und liegt damit nach Papier und Plastik an dritter Stelle.!*
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3. Rahmenbedingungen

3.1 Umweltbildung und die Nationale Politik fir feste Abfélle

Mit dem Inkrafttreten der Bundesverfassung im Jahre 1988 wurden die Kommunen zu autonomen Bundesbehdrden
mit eigenen Befugnissen. Damit erlangten diese unter anderem administrative, gesetzgeberische sowie finanzielle
Unabhéngigkeit, jedoch insbesondere auch die Befugnis, Gesetze zu Angelegenheiten von lokalem Interesse zu
erlassen sowie Bundes- und Landesgesetze zu ergdnzen und direkt oder im Rahmen einer Konzession oder Geneh-
migung, die kommunalen Versorgungsleistungen von grundlegender Bedeutung zu regeln und zu gewéhrleisten. Auf
der Basis dieser Auslegung leitet sich die Verantwortung der Kommunen fiir den stddtischen Reinigungsdienst sowie
der Abfallwirtschaft, von der Sammlung bis hin zur Entsorgung, ab. Trotz dieser Auslegung gab es jedoch noch kein
offizielles Rechtsinstrument, das sich mit der Frage der Abfallwirtschaft befasste, um die Bundesstaaten und
Kommunen bei der ordnungsgeméBen Entsorgung von Abfillen anzuleiten.!3*

3.1.1 Zielsetzung der Nationalen Politik flr feste Abfalle (PNRS)

Aus diesem Bediirfnis heraus, um die Art und Weise, wie das Land mit dem Abfall umgeht, zu organisieren und vom
offentlichen und privaten Sektor die Transparenz ihres Abfallmanagements einzufordern, hat Brasilien es als not-
wendig erachtet, die Gesellschaft sowie den 6ffentlichen und privaten Sektor tiber das Abfallmanagement aufzukléren.
Um dieses effektiv zu tun, wurde im brasilianischen Nationalkongress seit 1999 iiber die technischen Richtlinien fiir
den Umgang mit festen Abfillen diskutiert. Der erste Gesetzesentwurf der Nationalen Politik fiir feste Abfille (Politica
Nacional de Residuos Solidos), kurz PNRS, wurde 2007 vorgestellt und 2010 durch das Bundesgesetz 12.305/2010
verabschiedet.!** Die PNRS legt die Prinzipien, Ziele, Instrumente, Richtlinien sowie Messung der Ziele fest, die fiir
das Management und den umweltgerechten Umgang mit festen Abfdllen als notwendig erachtet werden und hat die
Diskussion zu diesem Thema in den verschiedenen Regierungsebenen, der Wirtschaft und anderen Segmenten der
Gesellschaft konkretisiert und neue Orientierungen gegeben.

Insgesamt umfasst die PNRS fiinfzehn Grundprinzipien, die unter anderem die Ziele der nachhaltigen Entwicklung,
Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und der Umwelt, die nicht Erzeugung bzw. Reduzierung von Abfillen sowie die
Wiederverwertung, das Recycling und die Behandlung von festen Abféllen sowie ihre umweltgerechte Entsorgung
verfolgen. Laut dem brasilianischen Umweltministerium (MMA), sind jedoch die untenstehenden Aspekte der PNRS
besonders hervorzuheben:

1. Sektoriibergreifende Vereinbarungen:
Vertragliche Vereinbarung zwischen den Behdrden und Herstellern, Importeuren, Héndlern oder
Distributoren, die unterzeichnet wird, um die gemeinsame Verantwortung fiir den Produktlebenszyklus
umzusetzen;

2. Geteilte Verantwortung fiir den Produktlebenszyklus:
Aufgaben fiir Hersteller, Importeure, Vertreiber und Héndler, Verbraucher und Inhaber 6ffentlicher
stddtischer Reinigungsdienste und der Abfallwirtschaft, die sich aus dem Produktlebenszyklus ergeben,
um die Menge der anfallenden festen Abfille und der erzeugten Reststoffe zu minimieren sowie die
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu verringern;

3. Riickwirtslogistik:
Durch eine Reihe von Aktionen, Verfahren und Mitteln, soll die Sammlung und Riickfiihrung von festen
Abfillen in den Unternehmenssektor zur Wiederverwendung in ihren Kreislauf oder in anderen
Produktionszyklen ermoglicht werden;
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4. Selektive Sammlung von Abfall:
Sammlung von festen Abféllen, die zuvor nach ihrer Beschaffenheit oder Zusammensetzung getrennt
wurden;

5. Produktlebenszyklus:
eine Reihe von Schritten, die die Produktentwicklung, die Beschaffung von Rohstoffen und Inputs, den
Produktionsprozess, den Verbrauch und die endgiiltige Entsorgung umfassen;

6. Informationssystem fiir Abfallwirtschaft - SINIR:
Das Informationssystem besteht aus zwei Teilsystemen, welche die Funktionen und Prozesse von
Organisationen durch die Informationsspeicherung, -verarbeitung und -bereitstellung unterstiitzen
sollen;

7.  Abfallsammler von wiederverwertbaren Materialien:
Durch mehrere Artikel in der PNRS wird der Anreiz fiir Mechanismen gefordert, die die Tétigkeit von
Verbanden oder Genossenschaften, welche in der Abfallwirtschaft als von grundlegender Bedeutung
betrachtet werden, stirken;

8.  Plédne fiir feste Abfille:
Neben den Zielen und der nationalen Strategie, sind in der PNRS auch bundesstaatliche, regionale und
interkommunale Pléne fiir die integrierte Abfallwirtschaft sowie das Management von festen Abféllen
vorgesehen. '3

Die PNRS hat einen groBen Einfluss auf bundesstaatliche und kommunale Vorschriften, da diese gesetzgeberische
Grenzen haben und an die von der Union festgelegten allgemeinen Normen angepasst werden miissen.

Tabelle 10: Anordnung der Zustandigkeitsebenen der PNRS

Nationale Politik fur feste Abfalle (PNRS)

Bundesstaatliche Plane

Plane auf Kommunalibergreifender, Kommunale Pléane Kommunaliibergreifende Plane

Mikroregionaler und
GrofRstadtischer Ebene

Plane fur das Management fester Abfélle
(PGIRS)

Quelle: SINIR (2018b): Planos de Residuos Sélidos

Es obliegt den Bundesstaaten nur die Gesetze der Union zu ergénzen, ohne den allgemeinen Normen zu
widersprechen, indem sie das Instrument der bundesstaatlichen Politik der Abfallwirtschaft einsetzen.'>’

Was die kommunale Gesetzgebung anbelangt, so ist diese, was das Fiillen von Liicken in den Normen betrifft, eher
begrenzt, da sie sowohl den Vorschriften der Union als auch der Bundesstaaten folgen muss. Die kommunalen Vor-
schriften zur Regelung der Abfallsammlung und -entsorgung miissen auch den Vorschriften der PNRS entsprechen, da
diese Aufgabe der Kommune ist. Wenn die Gesetze der bundesstaatlichen und kommunalen Abfallpolitik nicht im
Einklang mit dem Unionsgesetz handeln, wird die Wirksamkeit der bundesstaatlichen oder kommunalen
Bestimmungen ausgesetzt.
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Laut dem Unionsgesetz sind der Bundesdistrikt und die Kommunen fiir die integrierte Abfallwirtschaft der in ihren
jeweiligen Gebiet anfallenden festen Abfille verantwortlich, unbeschadet der im Gesetz festgelegten Kontroll- und
Inspektionskompetenzen der Bundes- und Landesbehorden des Nationalen Umweltsystems (Sisnama), des Nationalen
Gesundheitsiiberwachungssystems (SNVS) und des Einheitlichen Landwirtschaftlichen Gesundheitssystems (Suasa)
sowie der Verantwortung des Erzeugers fiir die Abfallwirtschaft.!3® Wihrend die Bundesstaaten dafiir verantwortlich
sind, die Organisation, Planung und Ausfiihrung 6ffentlicher Aufgaben von gemeinsamem Interesse, die sich auf die
Abfallwirtschaft in Metropolregionen, Ballungsraumen und Mikroregionen beziehen, zu kontrollieren, inspizieren sie
auch die Aktivititen der Erzeuger, die einer Pflicht der Umweltgenehmigung durch die staatliche Behorde von
Sisnama unterliegen.'** Wie in Tabelle 10 dargestellt, kann dabei ein gemeinsamer Plan auf kommunaliibergreifender,
mikroregionaler und groBstédtischer Ebene gestaltet werden oder einzelne Pléne fiir Kommunen oder die zusammen
mit anderen Kommunen geschlossen werden.

Um die Ziele des Gesetzes durchfiihrbar zu machen und zu erreichen, beschreibt die PNRS Instrumente, die bereits in
Kraft und voll funktionsféhig sind, sowie wie deren Anwendung auf feste Abfille ausgedehnt werden kann, wie z.B.
Umweltgenehmigungen oder zusitzliche Abfallwirtschaftspline, die von Bundesstaaten erstellt werden kénnen. Des
Weiteren werden von der Bundesregierung Pléne erstellt, in denen Ziele und Aktionspline festgelegt werden, die
innerhalb der néchsten 20 Jahren nach Verabschiedung des Gesetzes erreicht werden sollen. Dabei erfolgen alle 4
Jahre periodische Uberpriifungen, in denen Diagnosen fiir feste Abfille in Brasilien vorgelegt werden. Ahnlich wie der
Nationale Plan in Bezug auf die Fristen, miissen die bundesstaatlichen Pléne fiir die Abfallwirtschaft einen detaillier-
teren Inhalt in Bezug auf die staatlichen Instrumente zur Genehmigung, Kontrolle und Inspektion von
umweltverschmutzenden Aktivititen vorweisen. '

Auf kommunaler Ebene konzentriert sich der Geltungsbereich hauptsichlich auf die Verwaltung und den Betrieb von
Dienstleistungen wie Sammlung, Stadtreinigung, Recycling und Endlagerung von Abfillen. Die Pline werden von der
stadtischer Verwaltung oder privaten Unternehmen entworfen und ausgearbeitet, die mit einigen Ausnahmen Aktivi-
titen als Erzeuger von offentlichen Abfillen der elementaren Abwasserver- und -entsorgung haben.!#!

In der PNRS werden einige Instrumente, die fiir die Erreichung der politischen Ziele als erforderlich erachtet werden,
aufgelistet. Als wichtigstes Instrument wird jedoch der Plan fiir das Management fester Abfille (PGRIS) erachtet.
Dieser Plan soll den Zyklus von der Erzeugung des Abfalls inklusive der Identifizierung der erzeugenden Einheit bis
hin zur endgiiltigen umweltgerechten Entsorgung des Abfalls abdecken. Mit inbegriffen in diesem Prozess sind die
Verantwortung des 6ffentlichen Sektors, des Eigentiimers oder Konzessionirs, des Verbrauchers, des Biirgers und des
privaten Sektors bei der Umsetzung von Losungen, die die negativen Auswirkungen auf die 6ffentliche Gesundheit
und die Umwelt der Produkte minimieren oder eliminieren sollen.'*?

Der Grundsatz der gemeinsamen Verantwortung fiir den Lebenszyklus, sollte daher als eine obligatorische positive
Verpflichtung sowohl fiir 6ffentliche als auch private Akteure verstanden werden. Die Akteure miissen zwar getrennt
arbeiten, aber ein gemeinsames Ziel bei der addquaten Entsorgung von festen Abfdllen anstreben. Daher ist es von
entscheidender Bedeutung, dass jede Phase des Prozesses von den verantwortlichen Akteuren richtig gehandhabt wird,
damit auch die weiteren Akteure in der Wertschopfungskette ihren Beitrag leisten konnen. Aus diesem Grund sollten
die Gebiihren fiir die angemessene Abfallentsorgung unter den an der Produktions- und Verbrauchskette beteiligten
Akteuren aufgeteilt werden, sodass die Kosten nicht nur auf einen Akteur begrenzt sind. Aufgabe der Hersteller ist es
somit auch, dafiir zu sorgen, dass ihre Produkte die geringstmoglichen Auswirkungen auf die Umwelt haben, dass die
Abfallmengen minimiert werden kdnnen und, dass sie optimalerweise wiederverwertet und recycelt werden kénnen.
Was den Verbraucher anbelangt, so ist er dafiir verantwortlich, die weggeworfenen Abfille nach festgelegten
Recycling-Kriterien zu trennen, die es den Stadtwerken oder privaten Unternehmen ermdglicht, das Material
ordnungsgemiB zu sammeln.'*3

Neben dem Umweltcharakter enthilt die nationale Politik fiir Abfallwirtschaft auch sanitére und administrative
Verpflichtungen, wodurch diese zu einem sehr komplexen Regelwerk wird. Die finanzielle Zusammenarbeit zwischen
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dem offentlichen und privaten Sektor wird daher besonders betont in Bezug auf Steuer- und Kreditanreize. Zur
Finanzierung stehen verschiede Fonds bereit, wie der Nationale Umweltfond, der Nationale Fond fiir wissenschaftliche
und technologische Entwicklung sowie der des Nationalen Informationssystems fiir die Abfallwirtschaft (Sinir) und
der Umweltrdte mit dem Ziel, die wissenschaftliche Forschung, die Umwelterziehung und damit die Generierung von
Wissen zu diesem Thema voranzutreiben.'*

3.1.2 Status der Implementation der PNRS

Da die Kommunen die von der PNRS am stirksten betroffenen foderativen Einheiten sind und die Verantwortung fiir
die Erfiillung der gesetzlichen Anforderungen haben (wie die der getrennten Sammlung, der Kompostierung, der
Einrichtung von Deponien), wird im Folgenden der Status der Implementierung anhand des Fortschrittes der
Kommunen dargestellt. 4’

Die PNRS sollte den gesamten Zyklus der Abfallwirtschaft abdecken, von der Erzeugung und Identifizierung des
Abfalls bis hin zur umweltgerechten Entsorgung. Aus diesem Grund wurde bereits ein Mindestinhalt fiir die bundes-
staatlichen und kommunalen Pline der Abfallwirtschaft (PGIRS) in der PNRS vorgesehen. Neben der Moglichkeit,
Pléne auf kommunaliibergreifender, mikroregionaler und groBstddtischer Ebene zu erstellen, sieht dieser auch die
Maoglichkeit vor, dass kleine Kommunen mit weniger als 20.000 Einwohnern (auf Informationsbasis des IBGE) einen
vereinfachten Plan mit vereinfachtem Inhalt erstellen kénnen.'*¢ Laut IBGE-Daten aus dem Jahr 2019 besteht mit
68,2% mehr als die Halfte Brasiliens aus Kommunen mit bis zu 20.000 Einwohnern, was 3.670 Kommunen entspricht.
147 Trotz des vereinfachten Inhalts des PGRIS fiir diese Kommunen kann davon ausgegangen werden, dass diese
Schwierigkeiten bei der Durchfithrung der Abfallwirtschaft haben, insbesondere was die technischen und finanziellen
Ressourcen betrifft. 48

Laut einer Analyse der Nationalen Konféderation der Kommunen (CNM) aus dem Jahr 2016 beriicksichtigt die PNRS
jedoch nicht ausreichend die unterschiedlichen soziookonomischen Merkmale der brasilianischen Kommunen und
deren Auswirkungen auf die Bewirtschaftung fester Abfille. Die grofSten Schwierigkeiten werden dabei im Norden des
Landes im Bundesstat Amazonas gesehen, in dem dutzende Kommunen durch tagelange Schiffsverbindung weit
voneinander entfernt liegen und aufgrund der technischen und wirtschaftlichen Undurchfiihrbarkeit oft nicht in der
Lage sind, Deponien einzurichten.!*

Zusitzlich sind mit der Einfiihrung der in den Planen beschriebenen Aufgaben und Ziele hohe Kosten verbunden. Die
Gesamtkosten der Verwaltung hiingen von einigen Variablen ab, wie z.B. der Lage der Kommune, der Grof3e des
Gebiets, dem Relief, der Entfernung zur Endlagerstitte und der Hiufigkeit der Sammlung.'*" In der Analyse der CNM
2016 wurde klargestellt, dass, um Finanzierungsunterstiitzung der Staatregierung zu erhalten, zwar die kommunalen
Plane vorliegen miissen, diese jedoch noch keine Garantie dafiir sind, dass auch wirklich finanzielle Ressourcen
genehmigt werden.'>!

Um die Kosten der Abfallsammlung und der -entsorgung zu decken, haben einige Kommunen begonnen eine Miill-
abfuhrgebiihr zu erheben. Diese ist nicht Bestandteil der PNRS, kann aber als eine der Ergénzungen gesehen werden,
die die Kommunen anwenden konnen. Im Jahr 2018 haben 47% der Kommunen von diesem Instrument Gebrauch
gemacht.'*?

Zusitzlich zu den oben dargestellten Variablen ist zu beachten, dass kleine Deponien héhere Kosten verursachen. Je
groBer die Kommune, desto grofBer ist die wirtschaftliche Rentabilitdt der einzelnen Deponie. Eine vom Bundes-
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rechnungshof (Federal Audit Court, TCU) im Jahr 2011 durchgefiihrte Priifung ergab, dass die Aufrechterhaltung des
Betriebs einzelner Deponien fiir Kommunen mit weniger als 100.000 Einwohnern aufgrund fehlender technischer und
finanzieller Ressourcen nicht rentabel ist. Des Weiteren sprach dieser eine Warnung beziiglich der Pro-Kopf-Kosten
fiir den Betrieb kleiner Deponien aus, da sie je nach Nutzungsumfang deutlich hoher sind als die von groferen
Deponien. '3

Somit wird klar, dass trotz des Inkrafttretens des Gesetzes vor fast 10 Jahren, die Kommunen immer noch
Schwierigkeiten haben, diese Gesetzgebung einzuhalten und zu erfiillen. Als Hauptschwierigkeit wird der Mangel an
finanziellen und technischen Ressourcen gesehen.'**

Fiir die CNM reichen die von der Bundesregierung zur Verfiigung gestellten Mittel nicht aus, um die 5.570
brasilianischen Kommunen voll zu unterstiitzen, und auch die MaBnahmen, die in die ausschlieBliche Zusténdigkeit
der Wirtschaft fallen, werden nicht in vollem Umfang eingehalten.

Gemil Daten des Nationales Informationssystem fiir sanitidre Einrichtungen (Snis) von 2017 sind im Bereich der
Abfallwirtschaft folgende Entwicklungen zu beobachten!:

®  Siedlungsabfille: 2017 hatten 98,8% der stidtischen Bevolkerung und 91,7% der Gesamtbevolkerung Zugang
zu der Abfallversorgung durch den stddtischen Reinigungsdienst;

® Getrennte Abfallsammlung: Was die selektive Sammlung anbelangt, so zeigte die Diagnose das Vorhanden-
sein des Dienstes in 1.256 brasilianischen Kommunen, was 22,5% aller Kommunen in Brasilien ausmacht.
Die Tiir-zu-Tiir-Modalitdt wird in 1.069 Stadten angeboten. Insgesamt hatten 2017 damit also nur 31% der
gesamten Stadtbevolkerung des Landes Zugang zu einer getrennten Abfallsammlung.

Die Daten zeigen, dass es auch nach fast 10 Jahren der Umsetzung der Gesetzgebung noch viel zu tun gibt, um die
Programme zur selektiven Sammlung voranzubringen. Es besteht ndmlich eine gesetzliche Verpflichtung zur
Durchfiihrung dieser Programme unter Beteiligung der Genossenschaften oder anderen Formen von Vereinigung von
Abfallsammlern von wiederverwendbaren Materialien, die von Personen mit niedrigem Einkommen gebildet
werden.'*® 2017 haben jedoch lediglich 813 Kommunen Gebrauch von der Beteilung gemacht. Die CNM hat ermittelt,
dass es bis zu dem Zeitpunkt insgesamt 1.153 Genossenschaften von Abfallsammlern im Land gab, die sich auf diese
813 Kommunen verteilen, mit mehr als 28.900 Abfallsammlern.'>”

Laut den Erhebungen erzeugt jeder Brasilianer durchschnittlich 0,95 kg/Tag Abfall, was 347 kg/Einwohner/Jahr
entspricht. Die gesammelte Menge an verwertbaren Abfall betrug jedoch nur 13,7 kg/Einwohner/Jahr, was 1,5
Millionen Tonnen gesammeltem recyclebarem Abfall im Jahr 2017 entspricht. Dies bedeutet, dass pro 10 kg Abfall,
die zur Sammlung zur Verfiigung gestanden haben, lediglich 400 Gramm durch die getrennte Abfallsammlung
gesammelt wurden. Anhand dieser Tatsache wird deutlich, dass, obwohl die getrennte Miillsammlung in Brasilien
Fortschritte aufweist, diese in der Praxis immer noch auf einem sehr niedrigen Niveau ist.'*

Fast 70% der in der getrennten Sammlung gesammelten Abfille sind Verpackungsabfille. Nach Annahme der CNM
sollte die Verantwortung fiir diese Abfélle daher auch mit bei den Unternehmen liegen, nach den gesetzlichen
Regelungen der geteilten Verantwortung im Lebenszyklus und der Riickwartslogistik zu handeln. Laut Angaben der
CNM waren jedoch im Bereich der Riickwértslogistik die bisher unterzeichneten Branchenabkommen des

Unternehmenssektor noch nicht ausreichend, um die Kommunen bei dieser Aufgabe zu unterstiitzen.'>

155 CNM (2016), S. 37

154 CNM (2019)

155 Observatorio de Lixoes CNM
156 MMA (a)

157 Observatorio de Lixoes CNM
158 CNM (2019)

159 CNM (2019)



Brasilien Abfall- und Recyclingwirtschaft - Zielmarktanalyse 2020 | 36

3.2 Technische und logistische Rahmenbedingungen

Jeder Bundesstaat hat seinen eigenen Integrierten Plan zur Bewirtschaftung fester Abfille (PGIRS). Bei der
Ausarbeitung der PGIRS miissen die Abfallgesetze unbedingt beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus ist es notwendig,
jeden Punkt in einer Tabelle auf nationaler und regionaler Ebene zu identifizieren, einschlieBlich der Gesetzgebung
und Politik sowie der lokalen Vorschriften und Bestimmungen. Die mdgliche Bandbreite der Gesetze, die existieren
konnen, ist die folgende:

Gesetzgebung im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit/Abfallsammlung

Abfallbeseitigung (oder allgemeinere Umweltschutzgesetzgebung)

Spezielle Recycling-Gesetze

Richtlinien fiir Verfahrensweisen und rechtliche Leitlinien (Codes of Practice und Legal Guidance)
Gesetzmidfigkeiten der Bauplanung

Rechtlicher Rahmen fiir die Privatisierung

Die Behorden auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene ergénzen sich gegenseitig und schaffen einen rechtlichen
Rahmen der Zustimmung. So gibt es das Nationale Umweltsystem (SISNAMA), das in den folgenden Agenturen im
foderalen Bereich umgesetzt wird:

® Regierungsrat als iibergeordnetes Organ:
Sie ist die Einheit, die den Ratsvorsitz der Republik integriert. Das Ziel besteht darin, den Présidenten bei der
Ausarbeitung einer 6ffentlichen Politik zur Erhaltung der Umwelt zu unterstiitzen.

® Nationaler Umweltrat (CONAMA) als debattierendes und beratendes Gremium:
Der CONAMA hat unter anderem den Zweck, Richtlinien und Regierungspolitik fiir die Umwelt sowie Normen
und Standards, die mit einem Skologisch ausgewogenen Okosystem vereinbar sind, zu untersuchen, zu beraten
und dem Bundesrat vorzuschlagen.

e Umweltministerium (MMA) als zentrales Organ:
Es zielt auf die nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen und die Einbeziehung der nachhaltigen
Entwicklung in die Schaffung und Umsetzung der 6ffentlichen Politik in allen Regierungsinstanzen durch
Planung, Koordinierung, Kontrolle und Uberwachung der Umsetzung der nationalen Politik und der
Regierungsrichtlinien fiir die Umwelt ab.

® Nationales Institut fiir Umwelt und erneuerbare Ressourcen (IBAMA) als ausfiihrendes Organ:
Das IBAMA ist eine autarke Behorde des Umweltministeriums (MMA) mit administrativer und finanzieller
Autonomie, die iiber eine eigene Rechtspersonlichkeit verfiigt und die Umweltkontrolle und -inspektion auf
nationaler und regionaler Ebene durch konkrete Managementmafnahmen durchfiihrt.

® Nationale Gesundheitsiiberwachungsbehorde (ANVISA):
ANVISA ist die Aufsichtsbehorde, die fiir die Gewéhrleistung der sanitiren Kontrolle von Hafen, Flughdfen und
Grenzen, Transportmitteln und Dienstleistungen, die der sanitiren Uberwachung unterliegen, sowie fiir den
Schutz der Gesundheit der Reisenden verantwortlich ist. Diese Behdrde kontrolliert nicht nur die Einhaltung der
Hygienevorschriften, die Annahme von Praventivmalnahmen fiir Ausbriiche, Epidemien und Gefahren fiir die
offentliche Gesundheit, sondern auch die Einfuhr, die Ausfuhr und den Verkehr von Rohstoffen und Giitern, die
der sanitiren Uberwachung unterliegen, um der brasilianischen Gesetzgebung, den Internationalen
Gesundheitsvorschriften und anderen von Brasilien unterzeichneten Gesetzen zu entsprechen.'®

® Chico-Mendes-Institut zur Erhaltung der biologischen Vielfalt (ICMBio):

160 MMA (2014a), S. 94
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Das ICMBio ist ein Umweltorgan der 6ffentlichen Verwaltung, welches innerhalb der gesetzlich festgelegten
Grenzen die Befugnis zur Selbstverwaltung hat. Dessen Aufgabe ist der Schutz des Naturerbes und die Forderung
der sozialen und 6kologischen Entwicklung durch die Verwaltung der bundesstaatlichen Naturschutzeinheiten
(UCs).

o Kollegiale Organe:
Obwohl das MMA als das hochste Gremium fiir den Umweltschutz gilt, gibt es noch andere kollegiale
Einrichtungen, die ebenfalls die Umwelt inspizieren. Dabei handelt es sich um Rite, die in die kommunale
Durchfiihrungsbefugnis eingefiigt sind, debattierenden oder beratenden Charakter haben, die von verschiedenen
sozialen Akteuren (Regierung, Unternehmen, Universititen, Arbeitnehmer und Zivilgesellschaft), die sich mit der
Umwelt befassen, integriert werden und die die Struktur der lokalen SISNAMA -Gremien integrieren. Darunter
sind: die 6ffentliche Forstverwaltungskommission, der Nationale Rat fiir Wasserressourcen und die Nationale
Kommission fiir biologische Vielfalt.

® Sektionale Organe:
Die Sektionalen Organe sind Staatsorgane, die die Funktion haben, Programme und Projekte durchzufiihren,
sowie die Aktivitdten zu kontrollieren und zu inspizieren, die moglicherweise die Umwelt schddigen. Einige
dieser Organe sind:

Sao Paulo: Koordination von Umweltinspektionen (SMA);

Rio de Janeiro: Nationales Umweltinstitut (INEA);

Minas Gerais: Sekretariat fiir Umwelt;

Bahia: Institut fiir Umwelt und Wasserressourcen (INEMA) und Sekretariat fiir Umwelt;
Parana: Umweltinstitut von Parana (IAP);

Santa Catarina: Institut fiir Umwelt in Santa Catarina (IMA);

Amazonas: Institut fiir Umweltschutz im Amazonas (IPAAM).

3.21 Zollrechtliche Informationen

Die Import- oder Exportzollabfertigung wird in der Regel im Integrierten AuBlenhandelssystem (Siscomex) ab-
gewickelt, ein computergestiitztes System, das fiir die Integration der Aktivititen der Registrierung, Uberwachung und
Kontrolle von Auflenhandelsoperationen durch einen einzigen und automatisierten Informationsfluss zusténdig ist. Zur
Durchfiihrung von Auflenhandelsgeschéften ist daher fiir die juristische Person die vorherige Qualifikation ihres ge-
setzlichen Vertreters im System und im Allgemeinen die Akkreditierung ihrer Vertreter erforderlich. Es besteht jedoch
die Moglichkeit, die Formulare der Vereinfachten Einfuhr- oder der Vereinfachten Ausfuhranmeldung zu verwenden.
Die Siscomex-Qualifikation entféllt bei der Einfuhr, Ausfuhr oder Internierung durch die brasilianische Post- und
Telegrafengesellschaft (ECT) oder die internationale Express-Transportgesellschaft oder bei der Revision oder Ein-
sichtnahme in die Erkldrung einer juristischen Person, die zuvor im Auflenhandel tétig war. Es obliegt dem inter-
nationalen Spediteur im Modul Siscomex Cargo, der brasilianischen Bundessteuerbehdrde (RFB) bei jedem Anlaufen
des Schiffes im Zollhafen Informationen iiber das Transportmittel und die darin beforderte nationale, auslédndische und
durchgehende Ladung zu liefern. Im Falle des Luftverkehrs muss das elektronische Manifest im Integrierten System
der Manifest-, Transit- und Speicherverwaltung (Mantra), ein Hilfssystem der Siscomex, informiert werden. Es liegt in
der Verantwortung des Depositars, die RFB unverziiglich iiber die Verfiigbarkeit der in seinem Gewahrsam ge-
sammelten Ladung und den Importeur iiber die Registrierung der Vereinfachten Einfuhrerklédrung (DI oder DSI) im
System zu informieren. Die Zollaufsicht wird fiir die Konferenz und die anschlieBende Abfertigung der Waren
zustandig sein.

Die nachstehende Auflistung stellt eine schrittweise Zusammenfassung der Versand- und weiterfithrenden Phasen dar,
die Teil eines Exports nach Brasilien sind:

® Melde-Register
® Vertrieb
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Konfigurierung

Zustellung von Dokumenten

“Zollkonferenz” (Kldrung der abgabepflichtigen Zollhéhe)
Zollabfertigung

Warenlieferung.'*!

3.2.2 Importverfahren und Steuern

Das AufBlenhandelsgeschift in Brasilien weist einige Besonderheiten auf. Warenimporte nach Brasilien diirfen nur
dafiir akkreditierte Unternehmen durchfiihren. Die Genehmigung fiir die Einfuhr auslédndischer Giter erteilt die brasil -
ianische Auflenhandelsbehdrde SECEX durch Erteilung der sogenannten NCM1, auf welche im noch folgenden Punkt
beziiglich der Zollnummer genauer eingegangen wird. Des Weiteren diirfen diese akkreditierten Importeure selber
keine Fremdwéhrungskonten fiihren, also auch keine Euro-Konten, sondern miissen fiir jeden spezifischen Fall die ent-
sprechenden Devisen von der Zentralbank kaufen und dann an sogenannte Makler weiterleiten, die wiederum an die
auslandische Bank z.B. bei einem Akkreditiv zahlen. Zudem muss der Faktor des relativ hohen Preisniveaus von
importierten Giitern in Brasilien bedacht werden. Dieses ergibt sich durch die ICMS, einer Warenumsatzsteuer, die
auch bei Importen anfillt und auf die sich eine Reihe von weiteren Einfuhrabgaben bezieht, was die Kosten
entsprechend beeinflusst. ¢

® Proforma- und Handelsrechnung

Um eine reibungslose Abwicklung beim Zoll zu gewihrleisten, miissen folgende Informationen auf den Rechnungen
vorhanden sein:

® Genaue Nennung und Anschrift des Importeurs; soweit moglich, auch seine Steuer-ID-Nr. (CNPJ)
Ausfiihrliche Beschreibung der Ware mit Referenz-Nr., Modell und Kurzbeschreibung zur Beschaffung
und/oder Anwendung, vorzugsweise in Englisch oder Portugiesisch

MafBeinheit, Menge, Grund- und Gesamtpreis pro Ware

Gesamtpreis pro Lieferung, vereinbarte Incoterms und Versandhafen
Netto- und Bruttogewicht pro Ware und Gesamtgewicht

Angabe, ob Standardware oder auf Bestellung hergestellt
Ursprungsort der Ware

Vereinbarte Zahlungskondition

Sofern eine Einfuhrgenehmigung gefordert ist, Nennung der Freigabe- und Registerangaben (nur in der
Handelsrechnung)
® Vorgesehene Lieferfrist (nur in der Proforma-Rechnung).

Die Angaben in der Proforma-Rechnung miissen nachtraglich mit der Handelsrechnung iibereinstimmen. Wenn eine
Einfuhrgenehmigung einzuholen ist, eine Vorauszahlung vereinbart oder vom Kunden gewiinscht wurde, ist eine
Proforma-Rechnung an den Importeur zu senden.

Bei der Einfuhr sind prinzipiell die Handelsrechnung, der Frachtbrief, die Packliste und gegebenenfalls die Einfuhr-
lizenz vorzulegen und wihrend des Transports mitzufithren. Der Frachtbrief und die Packliste miissen mit der
Handelsrechnung iibereinstimmen. Dies bezieht sich hauptsdchlich auf die Warenbenennung, die Menge und das
Gewicht. Je nach vereinbarten Lieferbedingungen miissen die jeweiligen Frachtkosten im Frachtbrief beriicksichtigt
und angegeben werden.

® Taric (Zollnummer / Harmonized System Code)

In Brasilien werden Produkte durch die Nomenklatur NCM Kklassifiziert. Sie besteht aus acht Ziffern, wobei die ersten
vier Ziffern an die internationale Einheit angeglichen sind. Die letzten vier oder zwei Ziffern kénnen eventuell
abweichen oder auch unter der Definition der Ware anders qualifiziert werden. Deshalb wird dem Exporteur empfoh-
len, die Taric in der Handelsrechnung nur anzugeben, wenn diese genau mit der hiesigen (NCM-Norm) Nomenklatur
ibereinstimmt. Sie ist auferdem ausschlaggebend bei der Beantragung einer Einfuhrlizenz und bei der Interpretation
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der NCM der Ware, wenn diese auf zwei unterschiedliche NCMs fillt. Im Fall einer unterschiedlichen Einstufung auf
eine NCM und, wenn fiir die Ware unterschiedliche Steuersitze je nach NCM anstehen, ist dringend zu empfehlen,
dass der Importeur vorab bei einem Spezialisten oder bei dem Finanzamt, das den Auflenhandel regelt und kontrolliert,
anfragt und nachpriift, welche NCM {ibereinstimmt und anzuwenden ist.

Die folgenden anfallenden Steuern miissen von dem Importeur vor Erhalt der Ware entrichtet werden:
Einfuhrsteuer II (Imposto de Importagéo)

Produktsteuer IPI (Imposto sobre Produto Industrializado)
Programm zur Sozialen Integration PIS (Programa de Integracdo Social)

Beitrag zur Finanzierung der Sozialversicherung COFINS (Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social)
® Steuer iiber Warenverkehr und Dienstleistungen ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos)

Die Hohe der Steuersitze hingt von der jeweiligen Klassifizierung des Produktes (NCM) ab. II, IPI, PIS und COFINS
sind Steuern, die dem Bund zugefiihrt werden. ICMS ist eine Bundesstaatsteuer und kann mit einer Mehrwertsteuer
verglichen werden. Allerdings variieren die Steuersétze je Bundesstaat. Bis auf die Einfuhrsteuern (II), die als Kosten
zu betrachten sind, sind alle weiteren Steuern Vorlaufkosten, soweit die Ware vom Importeur weiterverkauft wird. Der
Importeur/Héndler kann bei Wiederverkauf die bereits entrichteten Steuern auf seinen Umsatz als Kredit anrechnen
lassen und die ergebene Differenz abfiihren.!®®

Im Jahr 2016 senkte das Exekutivsekretariat der Aulenhandelskammer (CAMEX) die Einfuhrsteuer fiir umwelt- und
recyclingbezogene Waren um 17,46%. Im Hinblick auf die Herkunftsldnder der Importe, fiir die eine Senkung der
Steuersétze vorgesehen ist, profitierte auch Deutschland (14,24%).'%4

Trotz des PNRS unterscheidet sich die Frage der anfallenden Steuerbelastung stark von staatlichen Plénen, wie z.B.
der Steuer auf Industrieprodukte (IPI). Das Gesetzesdekret 400/68 legt fest, dass die fiir gebrauchte Produkte, die dem
Industrialisierungsprozess unterzogen werden, zu zahlende IPI aus der Differenz zwischen dem Erwerbs- und dem
Wiederverkaufspreis berechnet wird. Andererseits definiert die derzeit geltende IPI-Verordnung (Dekret 7.212/2010),
dass diese Steuerfestsetzungsregelung nur fiir gebrauchte Produkte gilt, die Industrialisierungsprozesse durchlaufen,
welche wiederum als "Renovierung oder Aufarbeitung" definiert werden. Es gibt also eine Meinungsverschiedenheit in
dieser Angelegenheit, die Zweifel und Schwierigkeiten fiir den Sektor hervorruft.

Die Politik der Bundesstaaten besteht im Allgemeinen darin, die ICMS nicht fiir die Zirkulation gebrauchter Materia-
lien zu erheben. Auf das Endprodukt (recyceltes Produkt) ist jedoch die volle Steuer zu entrichten. Somit wird die in
der Zwischenstufe nicht gesammelte ICMS wieder in vollem Umfang auf das recycelte Produkt erhoben, das den Ver-
braucher ohne SteuerermafBigung erreicht. Es wird erwartet, dass es in Zukunft zu einer effektiven Reduzierung der
Steuerbelastung des Endprodukts kommt, d.h. der Betrag, der den wiederverwendeten Materialien entspricht, wird von
den Steuerbemessungsgrundlagen von IPI, ICMS, PIS und COFINS abgezogen. !

3.3 Markteinstieg und Geschaftspraxis

Fiir deutsche Unternehmen empfehlen sich fiinf Mdglichkeiten fiir einen Einstieg in den brasilianischen Markt. Die
jeweiligen Vor- und Nachteile der Modelle der selbststandigen Handelsvertretung, des selbststandigen Vertriebs-
héndlers, des Joint Ventures, des Kaufs eines Unternehmens oder der Griindung einer eigenen Tochtergesellschaft
werden in diesem Kapitel erldutert. In jedem Fall sollten die eventuell anfallenden Risiken kritisch abgewogen werden
und jeder Fall explizit in Anbetracht der eigenen geschéftlichen Vorhaben betrachtet werden. Diesbeziiglich sowie bei
weiteren entscheidenden Schritten (wie etwa der Findung von Geschiftspartnern, Bonititsauskiinften oder Rechts-
fragen) ist es immer ratsam, unterstiitzende Dienstleistungen von einem Partner wie die ortliche Vertretung der
Auslandshandelskammer (AHK) in Anspruch zu nehmen.
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Die selbstindige Handelsvertretung (Representacdo Comercial) ist fiir ein ausldndisches Unternehmen in der Regel
die einfachste und kostengiinstigste Moglichkeit, auf dem brasilianischen Markt Ful3 zu fassen. Sie kann unter anderem
fiir die ErschlieBung des Marktes oder fiir die Einfiihrung bestimmter neuer Produkte empfehlenswert sein. Sie hat den
Nachteil, dass der ausldndische Exporteur keinen eigenen Rechtsstatus erwirbt und vom Engagement seines Vertreters
abhingig ist oder aber die Geschéftsbeziechung beispielsweise durch Geschéftsaufgabe des Partners ein plotzliches
Ende finden konnte. Die Einholung von Bonititsauskiinften {iber den kiinftigen Vertreter, noch vor Abschluss des Ver-
trages, ist von grofiter Wichtigkeit. Die Frage des eventuell erforderlichen Marken- und/oder Patentschutzes der Pro-
dukte sollte in jedem Fall im Vorfeld geklért und von Deutschland aus veranlasst werden. Grundsétzlich besteht die
Moglichkeit, einen oder mehrere Vertreter in Brasilien unter Vertrag zu nehmen, wobei im letzteren Fall genauestens
auf die Gebietsverteilung geachtet werden sollte, weil eine nachtragliche Gebietsverkleinerung bzw. -aufteilung nur
gegen Zahlung nicht unerheblicher Entschddigungen méglich ist.

Eine Alternative zur Handelsvertretung ist ein selbstéindiger Vertriebshéndler, der die Produkte im eigenen Namen
importiert und weiterverkauft. Auch hier besteht die Moglichkeit, einen oder mehrere Handler in Brasilien unter
Vertrag zu nehmen, wobei im letzteren Fall auch, wie bei dem zuvor beschriebenen Fall, genauestens auf die Gebiets-
verteilung geachtet werden sollte. Haufig wird ein Vertriebshédndler exklusiv fiir Brasilien beauftragt, der seinerseits
ggf. mit Unterhidndlern arbeitet. Die Rechtslage fiir Vertriebshéndler ist trotz der Regelung im Zivilgesetzbuch
schwierig - z. B. hinsichtlich des Anspruchs auf Zahlung einer Abfindung bei Vertragsbeendigung - sodass bei der
Vertragsgestaltung in jedem Fall anwaltliche Hilfe in Anspruch genommen werden sollte. Auch kénnen im Einzelfall
kartellrechtliche Fragen eine Rolle spielen, die vorab gepriift werden sollten.

Ein Joint Venture mit einem brasilianischen Partner ist fiir Investoren eine Moglichkeit des Zugangs zum brasiliani-
schen Markt. Da fiir ein Joint Venture keine spezifische gesetzliche Regel besteht, ist es zu empfehlen, dass die Joint
Venture-Partner einen gemeinsamen Joint Venture-Vertrag unterzeichnen, der die jeweiligen Rechte und Pflichten der
Partner sowie alle notwendigen Details betreffend der Umsetzung des Projekts regelt. Nicht in Brasilien niederge-
lassene oder wohnhafte Investoren kdnnen an einem brasilianischen Joint Venture teilnehmen, miissen jedoch, um
Kapital nach Brasilien zu transferieren bzw. zu erhalten, bei der brasilianischen Zentralbank und dem brasilian-ischen
Bundesfinanzamt angemeldet sein.!%® Da das brasilianische Zivilgesetzbuch fiir die brasilianische GmbH (Limitada)
einen starken Minderheitenschutz vorsieht, kann es im Einzelfall sinnvoll sein, das Joint Venture in Form einer
Aktiengesellschaft zu griinden. Joint Ventures sind fiir deutsche Unternehmen besonders dann interessant, wenn sie
hochwertige Technologie oder ein marktgidngiges Produkt einbringen kdnnen, wéhrend der brasilianische Partner ein
landeskundiges Management sowie bestehende Verwaltungs- und Vertriebsstrukturen zur Verfligung stellt. Dieses
kann unter anderem auf folgenden Gebieten relevant werden:

® Absatz und Einkauf, sofern der brasilianische Partner bereits iiber eigene Lieferanten und Vertriebswege
verfiigt, was in einem Fldchenland wie Brasilien und bei den bestehenden infrastrukturellen
Herausforderungen wichtig ist;

® Behordenverkehr, z.B. mit den Gewerbe- und den Finanzbehorden, der Zentralbank, der
Aullenhandelsbehorde etc.;

® Zugang zu Finanzierungen aus 6ffentlichen Mitteln;

Investoren haben die Mdoglichkeit, entweder eine Beteiligung an einer Gesellschaft oder das Unternehmen als Ganzes
zu erwerben (,,share deal”) oder seine Aktivititen einschlieBlich der Aktiva ganz oder teilweise zu iibernehmen
(,»asset deal”). Beschriankungen fiir ausldndische Investoren bestehen nach der brasilianischen Verfassung nur noch in
wenigen, sehr speziellen Wirtschaftsbereichen, zum Beispiel auf dem Gebiet der Nuklear- oder Raumfahrtindustrie,
wo eine Beteiligung nicht mdglich ist. Wie bei einer Joint Venture-Vereinbarung sollten beim Erwerb einer Betei-
ligung zur Vermeidung zukiinftiger Komplikationen idealerweise die wichtigsten gesellschaftsrechtlichen Fragen und
Ablédufe zwischen den Gesellschaftern gekliart werden. Der Kauf eines gesamten Unternehmens gestaltet sich im
Prinzip einfacher. Haufig sind Investoren aber nicht an dem Unternehmen als Ganzes interessiert, sondern lediglich an
einem Teil von dessen Aktivititen. Dann werden bestimmte Bereiche oder Aktivitaten des Unternehmens
(einschlieBlich Immobilien und Personal) iibernommen, um diese weiterzuentwickeln und ein neues Unternehmen zu
schaffen (,,asset deal®).

Die Alternative zu einem Joint Venture oder dem Kauf eines Unternehmens ist die Griindung einer eigenen
Tochtergesellschaft. Sie hat den Vorteil, dass keine Abhéngigkeiten von einem lokalen Partner bestehen. Das Risiko
liegt - zumindest in der Anfangsphase - in der fehlenden Kenntnis der landesiiblichen Gepflogenheiten im Geschéfts-
verkehr und im Umgang mit Behorden. Der Auswahl der Mitarbeiter vor Ort kommt hier entscheidende Bedeutung zu.
Auch hier ist die Entsendung einer Vertrauensperson zu erwigen. Rechtlich unselbstéindige Niederlassungen aus-
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landischer Unternehmen kommen in Brasilien praktisch nicht vor, weil sie der Genehmigung der Regierung bediirfen,
was wesentlich zeit- und damit auch kostenaufwendiger ist als die Griindung einer Tochtergesellschaft. Zudem
unterliegen die Niederlassungen denselben Buchfiihrungs- und Steuerpflichten wie Tochtergesellschaften, so dass sich
insoweit keinerlei Vorteile ergeben.'®’

Um das erwiéhnte Risiko, welches aus fehlenden Kenntnissen der landesiiblichen Gepflogenheiten resultiert, zu ver-
stehen und zu minimieren, folgt eine Beschreibung der iiblichen und zu erwartenden brasilianischen Geschéftspraxis.

Ein grundlegender Unterschied zwischen der deutschen und brasilianischen Kultur liegt in der gesellschaftlichen
Orientierung. Wihrend es in der deutschen Leistungsgesellschaft auf Fakten und Funktionalitdt ankommt, orientiert
sich die brasilianische Beziehungsgesellschaft an den Personen und zwischenmenschlichen Bindungen. So sind zum
Beispiel auf dem Arbeitsmarkt statt Zeugnissen und Lebenslauf die richtigen Kontakte und eine persdnliche Vermitt-
lung ausschlaggebend. Fiir den Unternehmenserfolg sind der Aufbau und die Pflege eines Kontaktnetzwerkes zu Part-
nern, Kunden sowie zu Verwaltungsinstitutionen unerlésslich. Dies erfordert viel Zeit, Geduld und personlichen Ein-
satz.

Nicht immer sind Verhandlungen zu einem Geschiftsabschluss langwierig. Wenn die Beziehung stimmt, werden
Entscheidungen zuweilen spontan getroffen. Anders formuliert bedeutet dies, dass, obwohl Brasilianer mogliche
Investitionen vorab nicht langfristig planen, sind diese Projekte dann aber nach Beschluss umso schneller umzusetzen.
Als typisch brasilianische Charaktereigenschaft gilt die Fahigkeit zur Improvisation. Spontanitit, Kreativitdt und An-
passungsvermdgen wird Brasilianern nachgesagt. Oft werden dabei informelle Moglichkeiten tiber das Kontakt-
netzwerk genutzt und Ausnahmen von Regeln geschaffen. Gerade im Umgang mit Beh6rden und der komplexen
Biirokratie beweisen Brasilianer gerne Einfallsreichtum.

In vielerlei Hinsicht kann es bei einem Zusammentreffen von brasilianischem Improvisationstalent und deutschem
Regelbewusstsein zu Missverstiandnissen und eventuell auch Unmut kommen. Interkulturelle Kompetenz ist zum
Beispiel bei Besprechungen gefragt. Wéhrend Deutsche gerne strikt die Tagesordnung Punkt fiir Punkt durchgehen,
erortern Brasilianer alle Punkte plus Privatleben gleichzeitig und durcheinander. Besonders bei lokalen, mittelstén-
dischen Unternehmen sind die brasilianischen Eigenschaften stark ausgeprigt. Bei multinationalen Konzernen, deren
Manager schon Auslandserfahrung haben, sind die kulturellen Unterschiede oft geringer. Generell werden Deutsche
fiir ihre Zuverléssigkeit und ihren Perfektionismus geschétzt, so dass diese Eigenschaften beibehalten werden
sollten. '8

3.3.1 Geschaftskontakt

Die Teilnahme an den Deutsch-Brasilianischen Delegationsreisen sowie an Messen in Brasilien kann interessante
Kontakte einleiten. Zudem beinhalten eben diese organisierten Delegationsreisen auch individuell integrierte Geschéft-
stermine und ermdglichen den Teilnehmern ein branchenspezifisches Verstindnis sowie ein brancheniibergreifendes
Kennenlernen des Zielmarktes Brasilien. Sinnvoll ist es, freiziigig Visitenkarten zu verteilen und die im Gegenzug
erhaltenen Karten iiber anschlieBende E-Mails fiir den Aufbau des Kontaktnetzwerkes zu nutzen. In der Regel ist eine
Vermittlung iiber eine vertraute und einflussreiche Kontaktperson effektiver als der unmittelbare Erstkontakt iiber
Telefon und E-Mail. Dem entsprechend empfiehlt es sich, das Angebot etablierter ortlicher Stellen der AHK in den
brasilianischen Stddten Sao Paulo, Rio de Janeiro und Porto Alegre in Anspruch zu nehmen. Mit Hilfe eines aus-
geprigten Netzwerks an Kontakten und eines Expertenteams vor Ort, kann die so entscheidende erste
Kontaktaufnahme erfolgreich hergestellt werden.

In den Metropolen sprechen viele brasilianische Geschiftsleute Englisch. Solange es sich nicht um Fiihrungskréfte
multinationaler Unternehmen handelt, verfiigen jedoch nur wenige tiber verhandlungssichere Fremdsprachen-
kenntnisse. Daher ist es sinnvoll, einen Dolmetscher hinzuzuziehen und diesem vorab iiber entsprechende Unterlagen
eine Vorbereitung auf anstehende Besprechungen oder Verhandlungen zu ermoglichen. Selbstverstandlich erleichtern
eigene Portugiesischkenntnisse den personlichen Zugang zum jeweiligen Geschiftspartner erheblich.

Besprechungen dauern grundsitzlich lénger als in Deutschland. Zum einen muss Zeit fiir Verspdtungen, Small Talk
und das Entstehen einer vertrauensvollen Atmosphére eingeplant werden. Zum anderen reden Brasilianer gerne und
kommen erst nach und nach zur Sache. Dabei ist es durchaus iiblich, von einem Thema zum néichsten zu springen und
auch dem anderen ins Wort zu fallen. Tagesordnungen werden nicht Punkt fiir Punkt durchgegangen, vielmehr erértern
Brasilianer meist alle Punkte zeitgleich und im angeregten Themenwechsel.

167 AHK Sao Paulo (2019)
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Fiir ein Verhandlungsergebnis sind zudem mehr Gespriachstermine anzusetzen als in Deutschland, da der direkte
Gesprachspartner nicht unbedingt die volle Entscheidungskompetenz hat. Der brasilianische Fiihrungsstil ist grund-
sdtzlich hierarchischer als in Deutschland. Entscheidungen treffen meist nur Geschéftsfiihrer. Verhandlungen verlaufen
somit umso effizienter, je hoher der direkte Ansprechpartner in der Unternehmenshierarchie positioniert ist.

Ein schriftliches Festhalten wichtiger Absprachen oder ein Vertragsentwurf als Resultat des Gespréichs empfiehlt sich.
Wichtig sind auch hier eine moderate Erwartungshaltung und Geduld. Auch schriftliche Vereinbarungen kdnnen nach
brasilianischer Auffassung im Nachhinein abgeéndert werden, sofern es sich nicht um rechtsgiiltige Vertrige handelt.

e Erwihnenswert ist auflerdem:

Brasilianer sind ausgesprochen hoflich und zwar auf eine sehr offene und herzliche Weise. Anders als in Deutschland
wirkt es unhoflich, ohne Umschweife zur Sache zu kommen. Eine freundliche, vertrauensvolle Atmosphire ist Voraus-
setzung fiir einen guten Gesprichsverlauf und entsprechende Ergebnisse. Feiertage haben in Brasilien einen hohen
Stellenwert. Geschéftstermine sollten mdglichst nicht auf den Tag vor oder direkt im Anschluss an einen Feiertag
gelegt werden. Auch die Ferienzeit zwischen Weihnachten und Karneval und im Juli bietet sich nicht fiir
Geschiftsreisen und wichtige Verhandlungen an.

Fiir den Aufbau einer Geschéftsbeziehung, insbesondere fiir den Abschluss von Vertridgen und Vereinbarungen, sind
personliche Geschiftsbesuche unabdingbar. Unterlagen und Informationsmaterial (gegebenenfalls auch Visitenkarten)
sollten moglichst in brasilianischem Portugiesisch prisentiert werden. Geschenke bei Geschéftsbesuchen sind nicht
iiblich und hiufig auch durch Compliance Regeln untersagt bezichungsweise geregelt. Termine sollten moglichst zwei
Wochen vor dem Treffen festgelegt und zwei Tage vorher telefonisch bestitigt werden.!'®

® Zusammenfassung der Do’s and Don’ts:

® Brasilianer verhandeln mit Menschen, nicht mit Unternehmen. Investieren Sie in Beziehungen sowie in
Aufbau und Pflege eines Kontaktnetzwerkes.

® Erhalten Sie sich deutsche Tugenden wie Piinktlichkeit, Zuverldssigkeit und Detailtreue und lassen Sie sich
auf brasilianische Eigenheiten ein.

® Erlernen Sie die indirekte Kommunikation der Brasilianer, interpretieren Sie Aussagen entsprechend und
passen Sie Thre Erwartungshaltung an.

® Lassen Sie keine Ungeduld oder Stress aufkommen, weder beziiglich Unpiinktlichkeit, noch beziiglich langer
Besprechungen und Unzuverlédssigkeit.

® Bringen Sie Kritik mdglichst diplomatisch an.!™

3.3.2  Zahlungsverkehr und -moral

Brasiliens Zinsniveau verzeichnet zwar einen Abwiértstrend, ist aber dennoch héher als das deutsche Niveau. Der
Leitzins der brasilianischen Zentralbank BCB liegt aktuell bei 3,75%. Wihrend die Zahl an Bankkrediten 2017 zum
dritten Jahr in Folge zuriickging, steigerten die Genossenschaften die Kreditvergabe 2017 um 15%. Bis 2025 wollen
sie ihren Anteil am Kreditmarkt von derzeit 3,3% auf 10% erhohen. Fintechs spielen mit einem Anteil von nur 0,3%
noch eine geringere Rolle. Zur Unterstiitzung des Wettbewerbs erlie die Zentralbank Ende April 2018 den Beschluss
4.656/2018, der aufstrebenden Fintechs erstmals das Recht auf eine von Banken unabhingige, jedoch stark limitierte
Kreditvergabe zuspricht.!”!

Bei Zahlung in Vorkasse werden hohe Rabatte von 10-20% gewéhrt. Im Auflenhandel sind Vorauszahlungen aller-
dings uniiblich. In einigen Féllen, zum Beispiel bei Maschinen, kann eine Anzahlung von 15-20% vereinbart werden.
Ohne die Sicherheit von dauerhaften Geschéftsbeziehungen ist eine zusétzliche Absicherung per Akkreditiv (Carta de
crédito, L/C) oder iiber eine Ankaufzusage (stille Bestitigung) empfehlenswert.!”?

Auch 2019 fiihrte der Kreditversicherer Atradius die Umfrage "Zahlungsmoralbarometer" durch. Dabei gaben, trotz
der offensichtlichen Préferenz der brasilianischen Befragten fiir Barverkdufe an B2B-Kunden, die Befragten, die
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Kreditbedingungen anboten, den Kunden weit mehr Zeit zur Zahlung als im Jahr 2018. Auf der Grundlage der
Umfrageergebnisse stiegen die in Brasilien verzeichneten durchschnittlichen Zahlungsfristen von 32 Tagen auf 38
Tage an.

Abbildung 15: Zahlungsdauer in Tagen in Brasilien (Stand 2019)
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Quelle: Atradius (2019): Payment Practices Barometer (Juni 2019)

Die Umfrage belegt weiterhin eine mangelhafte Zahlungsmoral in Brasilien. 32,5% des Gesamtwertes der von den
Befragten in Brasilien ausgestellten Rechnungen waren den Angaben zufolge nach dem Falligkeitsdatum noch aus-
stehend. Um diese iiberfdlligen Rechnungen in Bargeld umzuwandeln, benétigen die brasilianischen Befragten im
Durchschnitt 56 Tage, weniger als die 59 Tage, die im Vorjahr verzeichnet wurden. Um den finanziellen Druck auf das
Unternehmen zu mindern, mussten die meisten brasilianischen Befragten (43%) MaBnahmen zur Korrektur des Cash-
flows ergreifen, und 39% waren gezwungen, die Zahlung der Rechnungen an ihre eigenen Lieferanten zu verzdgern. '’
Als wichtigste Ursachen geben die Unternehmen fehlende Geldmittel und einen komplexen Zahlungsprozess an. Vor
der Wirtschaftskrise im Jahr 2013 lag der Anteil der nicht fristgerechten Zahlungen bei 30%, was Hoffnung gibt, dass
sich im Laufe einer weiteren Erholung der Wirtschaft auch die Zahlungsmoral weiter verbessert.

Abbildung 16: Anteile der Uberfalligen B2B-Forderungen nach Account-Alter in % (Stand 2019)
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Quelle: Atradius (2019): Payment Practices Barometer (Juni 2019)

® Bonititspriifung:

Informationen iiber Unternehmen erhélt man im Nationalen Register fiir juristische Personen (Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica)'’* unter Angabe der Steuernummer CNPJ. Jedoch werden hier nur Adresse und Aktivitéit des Unter-
nehmens angegeben. Bei der Einholung von Handelsregisterausziigen hilft die Rechtsabteilung der Auslandshandels-

kammer vor Ort weiter, ebenso bei Bonititsauskiinften.'”

Grundsitzlich empfiehlt sich wegen des geringen Gliubigerschutzes eine Uberpriifung der Kreditwiirdigkeit brasiliani-
scher Geschiftspartner und somit auch das Hinzuziehen der 6rtlichen AHKSs bei dem Vorhaben der Bonitétspriifung.
Glaubiger werden in Brasilien im Durchschnitt erst vier Jahre nach Insolvenzanmeldung bezahlt. Die entsprechenden
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Auskiinfte tiber natiirliche und juristische Personen konnen iiber drei grof3e nationale Auskunfteien abgefragt werden.
SPC, Boa Vista SCPC und Serasa Experian erteilen negative sowie positive Informationen {iber das Zahlungsverhalten
von Unternehmen und Privatpersonen. SPC und SCPC sind Verzeichnisse von Handelsverbédnden und Dienstleistern.
Serasa Experian hingegen bezieht Daten von Finanzinstitutionen und hat einen Marktanteil von rund 60%. Die drei
Datenbanken tauschen Angaben iiber Schuldner teilweise untereinander aus. Zur Sicherheit ist jedoch die Uberpriifung
aller drei Verzeichnisse angeraten. Finanzinstitute haben zusitzlich zu den drei privaten Kreditauskunfteien Zugang zu
den 6ffentlich verwalteten Datenbanken SCR, Cadin und CCS-Bacen und somit eine noch breitere
Informationsgrundlage fiir Kreditentscheidungen.'”®

Neben der beschriebenen Variante, sich an Auskunfteien vor Ort zu richten, gibt es auch die Moglichkeit, Bonitéts-
priifungen von den internationalen Auskunfteien Coface, Euler Hermes und Dun & Bradstreet durchfiihren zu lassen.

Tabelle 11: Grof3e lokale und internationale Auskunfteien

Bezeichnung Internetadresse

Coface http://www.coface.com.br

Euler Hermes http://www.eulerhermes.com.br
Dun & Bradstreet http://www.cialdnb.com/pt-br

SPC http://www.spcbrasil.org.br

Boa Vista SCPC http://www.boavistaservicos.com.br
Serasa Experian http://www.serasaexperian.com.br

Quelle: GTAI (2018e): Zahlungsverhalten in Brasilien (August 2018)

® Absicherung von Zahlungsausfillen:

Sowohl im Binnenhandel als auch bei Auenhandelsgeschéften mit Brasilien ist ein erhdhtes Risiko einzukalkulieren.
Das Risiko von Zahlungsausfallen bewertet Euler Hermes derzeit mit Sensitiv (Risikolevel 3 auf einer Skala von 1 bis
4, 1=niedrigstes Risiko; Stand: Dezember 2019). Der Anteil von totalen Zahlungsausfallen war 2019 laut Atradius mit
2,5 Prozent etwa so hoch wie in den Vorjahren.!”” Als Hauptursachen werden der Bankrott des Geschéftspartners und
das Scheitern von Betreibungsversuchen angegeben.

Abbildung 17: Landerrisiko Brasilins eingestuft durch Euler Hermes (Stand: Dezember 2019)
X
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Quelle: Euler Hermes (Dezember 2019)

Schutz gegen Zahlungsausfille bieten Kreditversicherungen. Diese sichern bislang nur einen relativ kleinen Teil des
inldndischen Handels ab. Mit der Wirtschaftskrise stieg die Nachfrage nach Kreditversicherungen, aber auch Anzahl
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und Hohe der Leistungsfille und somit die Tarife. Coface ist der mit Abstand bedeutendste Anbieter, gefolgt von Euler
Hermes. Weitere Versicherer am brasilianischen Markt sind Atradius, AIG Seguros, CESCE, AON, Marsh und Chubb.

Aufgrund der langwierigen und teuren Gerichtsverfahren in Brasilien sowie zur Aufrechterhaltung der Geschéfts-
beziehung empfiehlt es sich, bei Zahlungsausfillen zundchst eine freundschaftliche Losung zu suchen. Dazu zihlt eine
Stundungsabrede, gegebenenfalls mit Verzicht auf Mahngebiihren und Verzugszinsen. Bei einem permanenten oder
sogar planmafig schiadigenden Schuldner hingegen ist es erforderlich, rechtliche Schritte einzuleiten. Vorher sollte ein
Dienstleister das Vermogen des Schuldners bewerten und priifen, ob der Schuldner solvent ist und hinreichende
Vermdgensgegenstinde zum Zugriff stehen.

Die Beauftragung eines Inkassobiiros lohnt sich erst ab einer gewissen Anzahl zahlungsunfdhiger Kunden. Anbieter
sind unter anderem Euler Hermes, Atradius, Serasa Experian, ABE und Merchant. Die européische Industrie- und
Handelskammer fiir Mediation und Schlichtung CAE bietet eine Begleitung der Verhandlung an. Auf das Scheitern
von Verhandlungen folgt die Einleitung offizieller Schritte und der Eintrag des Schuldners in die genannten Daten-
banken.!”® Zudem wird von dem Anbieter Serasa Experian die Mdglichkeit angeboten, die ausstehenden Zahlungen
direkt zu hinterlegen, um diese in der Kreditauskunft sichtbar zu machen.

Um sich vor politisch und wirtschaftlich bedingten Zahlungsausfallen zu schiitzen, sind Exportkreditgarantien eine
Moglichkeit.

Die Euler Hermes Aktiengesellschaft ist mit dem Management der staatlichen Exportkreditgarantien betraut. Sie
fungiert als Dienstleister des Bundes. Hermesdeckungen kommen dort zum Zuge, wo die private Wirtschaft kein
entsprechendes oder ausreichendes Absicherungsangebot zur Verfiigung stellt.

Abbildung 18: Neugeschéaft Exportkreditgarantien — Deutschland/Brasilien
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Quelle: Agaportal.de (2019) /Destatis/ Euler Hermes Aktiengesellschaft (April 2019)

3.3.3 Finanzierungs- und Fordermdglichkeiten

Fiir exportorientierte Unternehmen stellt die Finanzierung oftmals ein wesentliches Hindernis beim Export oder der
Umsetzung von Investitionsprojekten im Ausland dar. Dabei ist ein solides Wissen iiber Finanzierungsmoglichkeiten
und Forderprogramme sowie die gesetzlichen Rahmenbedingungen bei Exportgeschéften entscheidend, um in einer
frithen Phase die Grundlage fiir den Gesamterfolg einer unternehmerischen Tatigkeit zu legen.

Um die Wirtschaftlichkeit und Risiken eines Investitionsprojekts bewerten zu kdnnen, sollten einige Rahmenbe-
dingungen genauer betrachtet werden. Zur Bewertung der aktuellen wirtschaftlichen Situation und Risikoabsicherung
sollten die Ratings der internationalen Ratingagenturen beobachtet werden. Das Lénderrisiko wird von den drei
internationalen Ratingagenturen Standard and Poor’s (S&P), Fitch und Moody’s unter dem Investment Grad
dargestellt.

178 GTAI (2018¢)
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Tabelle 12: Bewertung des Landerrisikos nach Internationalen Ratingagenturen

Ratingagentur Rating Datum
S&P BB- (Ausblick stabil) April 2020
Fitch BB- (Ausblick stabil) November 2019

Moody’s Ba2 (Ausblick stabil) November 2019

Quelle: Eigene Darstellung nach Bewertung der jeweiligen Ratingagenturen

Geschéftsbanken und spezielle Finanzierungsinstitute bieten verschiedene Finanzierungsmoglichkeiten fiir
Auslandsgeschifte an. Wichtige deutsche Kreditgeber im Exportgeschift sind die Ausfuhrkredit-Gesellschaft (AKA)
und die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.'”

Tabelle 13: Kreditgeber im Exportgeschéft

Bezeichnung Kontaktanschrift

AKA Ausfuhrkredit-Gesellschaft mbH E-Mail: info@akabank.de, Internet: http://www.akabank.de
KfW-IPEX-Bank E-Mail: info@kfw-ipex-bank.de, Internet: http://www.kfw-ipex-bank.de
Deutsche Bank http://www.db.com/brazil/

Commerzbank http://mww.commerzbank.com.br

http://www.deutsche-leasing.com/de/unternehmen/deutsche-leasing-
international/brasilien

Landesbank Baden-Wirttemberg - LBBW http://mww.lbbw.com.br

Deutsche Leasing (Sparkasse)

Hessische Landesbank - Helaba http://www.helaba.de/helaba/die-helaba/standorte/sao-paulo
Quelle: GTAI (2018e): Zahlungsverhalten in Brasilien (August 2018)

Neben diesen Moglichkeiten bietet natiirlich auch Brasilien nationale, regionale und bundesstaatliche Programme von
Steuervorteilen und zinsgiinstigen Darlehen zur Forderung der Investitionstétigkeit an. Auslédndischen Unternehmen
werden keine Sonderbegiinstigungen gewéhrt. Brasilianische Niederlassungen multinationaler Unternehmen sind
inldndischen Unternehmen in Bezug auf die Nutzung von Férdermafinahmen jedoch gleichgestellt.

Konkrete Unternehmensanfragen zu moglichen Investitionsprojekten beantwortet die Investitions- und Exportforder-
agentur ApexBrasil. Auch die Handelsabteilung SECOM der brasilianischen Botschaft in Berlin hilft weiter. Sie
vermittelt konkrete Unternehmensanfragen an die entsprechenden bundesstaatlichen und regionalen A genturen der
Investitionsférderung in Brasilien.

Bei der Beantragung von zinsgiinstigen Darlehen oder zur Aufnahme in begiinstigende Steuerregime zahlt sich
Hartnickigkeit aus. Biirokratie, unzureichende und fehlerhafte Informationen der Bearbeiter und lange Bearbeitungs-
zeiten erschweren die Nutzung der Forderinstrumente. Es empfiehlt sich, fiir die Standortanalyse einen erfahrenen
Steuerberater zu beauftragen. '3

Die Finanzierungskosten in Brasilien sind im internationalen Vergleich immer noch hoch. Investitionen werden daher
meist iiber die langfristigen Kreditlinien mit Zinsraten deutlich unterhalb des Marktniveaus der nationalen Entwick-
lungsbank BNDES finanziert. Dabei fallen die Kosten fiir Unternehmen in ausldandischem Kapitalbesitz in der Regel
etwas hoher aus als fiir inldndische Unternehmen. BNDES bietet eine Vielzahl von Finanzierungsprogrammen oft mit
besonderer Férderung von Investitionen in F&E, Innovation und Infrastruktur. Spezielle Anreize setzt die BNDES auf
den Ausbau von erneuerbaren Energien. '8!

Die BNDES-Auszahlungen beliefen sich in der ersten Jahreshilfte 2019 auf 25 Mrd. BRL. Die Auszahlungen fiir die
Infrastruktur machten 45,5% aus und beliefen sich auf insgesamt 11,4 Mrd. BRL. Der Elektrizitéts- und
Transportsektor war der Hohepunkt unter den Auszahlungen. Kleinst-, kleine und mittlere Unternehmen waren das
Ziel von mehr als 96% der Finanzierungen und erhielten 11,5 Mrd. BRL, das sind 45,6% der Freigaben. Die Investi-
tionen in der Region Nord stiegen um 108% und erreichten 1,6 Mrd. BRL. Die Auszahlungen in der Region Siid
stiegen um 10% und erreichten 7 Mrd. BRL.'$?
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Die Kreditlinie Finem der BNDES legt den Schwerpunkt auf den Nutzen, den ein Projekt fiir die Gesellschaft er-
bringen wird. Je mehr also das Projekt mit den Forderprioritdten der BNDES im Einklang ist, desto hoher fillt die
finanzielle Unterstiitzung aus, welche fiir Projekte von mindestens 10 Mio. BRL beantragt werden kann. Der Zinssatz
setzt sich zusammen aus den Finanzkosten (TLP [IPCA + 1,98% p.a.] und/oder Marktkosten), der Vergiitung der
BNDES (je nach Projekt 0,9-2,1% p.a.) und dem Kreditrisikosatz (variabel je nach Risiko und Finanzierungsdauer des
Kunden). Diese Finanzierungslinie kann von kleinen und mittleren Unternehmen mit einem Jahresumsatz von bis zu
300 Mio. BRL'® in Anspruch genommen werden. So fallen beispielsweise die Behandlung fester Abfille und die
Abwassersammlung und -aufbereitung unter die Kategorie von einer jdhrlichen BNDES-Vergiitung von 0,9%. Eine
Vergiitung von 1,3% p.a. erhalten Projekte, welche zu den bereits genannten Investitionen in Abfallbehandlungen
abweichend sind. Den Hochstsatz von 2,1% p.a. erhalten Projekte, die einerseits den Import von Ausriistungen, welche
auf dem brasilianischen Markt in dhnlicher Form nicht verfiigbar sind, und andererseits die Internationalisierung der
Wirtschaft fordern.!3

Des Weiteren bietet sich die Moglichkeit, am develoPPP.de-Programm des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) teilzunehmen. Hier werden Projekte gefordert, die vom entsprechenden
Unternehmen nicht selbststdndig durchgefiihrt werden kdnnen. Dazu muss die Projektidee zu den Zielen fiir nach-
haltige Entwicklung beitragen, iiber Investitionen des eigentlichen Kerngeschiftes hinausgehen und durch ein lang-
fristiges betriebswirtschaftliches Interesse gepragt sein. Das sich bewerbende Unternehmen muss einen Mindest-
jahresumsatz von 800.000 EUR, mind. 2 Mitarbeiter sowie mind. 2 operative Geschéftsjahre vorweisen und mind.
50% der Projektkosten tragen. '3

® Steuerbegiinstigungen:

Das brasilianische Steuerrecht teilt den drei Regierungsebenen Union, Bundesstaaten und Kommunen die uneinge-
schriankte Steuerhoheit fiir jeweils verschiedene Steuern und Abgaben zu. Die Regierung auf nationaler Ebene verfiigt
iiber die Steuerhoheit einer Vielzahl von Unternehmenssteuern, darunter die Importsteuer/Zoll (1), die Exportsteuer
(IE), die Steuer auf Industrieprodukte (IPI), die Kérperschaftssteuer (IRPJ), die Sozialabgaben CSLL, PIS/Pasep und
Cofins sowie eine Reihe weiterer Steuern und Abgaben. Die mit Abstand wichtigste Steuer der Bundesstaaten ist die
ertragreiche Umsatzsteuer (ICMS). Die Kommunen erheben Steuern auf Einnahmen aus Dienstleistungen (ISSQN)
und den Erwerb und Besitz von Immobilien (ITBI und IPTU).'% Auf allen drei Ebenen werden Begiinstigungen als
Investitionsanreize gewéhrt.

Je nach Sektor und Investitionstdtigkeit gelten in Brasilien spezielle Regime zur Investitionsforderung. Industrie-
unternehmen zahlen keine IPI auf Baumaterial und Investitionsgiiter (Maschinen, Fahrzeuge, Ausriistung). Zudem
werden bei Anschaffungen von Investitionsgiitern die Gutschriften der Kérperschaftssteuer IRPJ und der Abgaben
PIS/Pasep und Cofins sofort verrechnet. Industrieunternehmen und Dienstleister entrichten beim Import von
Investitionsgiitern einen geminderten Zolltarif von nur 2%, insofern in Brasilien keine gleichwertige Ausriistung
hergestellt wird (Regime de Ex-Tarifarios).'%

Die brasilianische Agentur zur Forderung der Industrie ABDI (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial)
bietet ein Instrument an'%, mit welchem Industrieunternehmen herausfinden kénnen, welche Forderinstrumente ihnen
zustehen. Hierzu ist eine einmalige Anmeldung inklusive Fragebogen vorzunehmen, damit das System wie ein
virtueller Berater die angemessenen Filter definieren kann. Mit Hilfe dieses Geschiftsprofils konnen dann von der
ABDI vorgeschlagene Web-Links abgerufen werden. Nachteilig ist allerdings die Bedienung in ausschlieBlich
portugiesischer Sprache.

Fiir Projekte der Forschung, Entwicklung und Innovation werden Unternehmen verschiedene Fonds und Programme
steuerlicher Begiinstigungen und weiterer FordermaBnahmen geboten. Der Verband fiir Forschung und Entwicklung
innovativer Unternehmen (ANPEI) stellt weitere Informationen und ein Programm zur Berechnung und Simulation der
Innovationsforderung zur Verfiigung.

® Regionale Forderung innerhalb Brasiliens:

183 Entsprechend ca. 54 Mio. EUR (Banco Central do Brasil, Wechselkurs am 09/04/2020)
184 BNDES Finem
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Die regionalen Investitionsanreize sind so gro, dass einige Unternehmen allein deswegen ihre Fertigung innerhalb
Brasiliens verlagern. Die Regierung fordert besonders den Norden und Nordosten iiber Steuerbegiinstigungen und
spezielle Investitionsfonds. Zustdndig sind die Behérden SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia) fiir die Entwicklung der Amazonasregion und SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste) fiir die Entwicklung des Nordostens. Um die Forderung der Region Zentrum-Westen mit den Bundesstaaten
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul und den Hauptstadtdistrikt Distrito Federal kiimmert sich die SUDECO
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste).

Investoren konnen in den genannten Regionen mit einer Reduktion der Korperschaftssteuer IRPJ, dem Erlass der
Abgabe AFRMM auf Importe sowie der beschleunigten Abschreibung und Anrechnung von Steuergutschriften
beziiglich PIS/Pasep und Cofins rechnen.

Zusitzlich zu den Steuervorteilen auf Ebene der Bundessteuern bieten die Bundesstaaten Investitionsanreize iiber
Begiinstigungen bei der Umsatzsteuer ICMS sowie iiber zinsgiinstige Finanzierungen fiir den Infrastrukturausbau und
fiir Programme zur Fachkréfteausbildung an. Detaillierte Auskunft erteilen die jeweiligen Investitionsférderagenturen
wie Investe SP fiir den Bundesstaat Sdo Paulo und AgeRio fiir Rio de Janeiro. Auf Kommunalebene sind Verhand-
lungen iiber die Grundbesitzabgabe IPTU und die Steuer auf Einnahmen aus Dienstleistungen ISS méglich.'s

189 GTAI (2018f)
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4. Geplante Investitionen, Projekte und
Zukunftsaussichten

4.1 Geplante Investitionen und Projekte

Wie in dem Kapitel 3.1.2 niher erldutert wurde, liegt die grofite Verantwortlichkeit der Umsetzung der Abfallwirt-
schaft in der Hand der Kommunen, welche oftmals aufgrund von finanzieller und technischer Machbarkeit scheitert.
Fiir die Umsetzung der im Gesetz vorgeschriebenen Verantwortungen der Abfallsammlung, der getrennten Abfall-
sammlung sowie der ordnungsgeméfBen Entsorgung werden daher héufig dritte Parteien herangezogen, die dabei
unterstiitzen konnen. Beispiele hierfiir sind die Genossenschaften der Abfallsammler oder die Konsortien, die fiir
verschiedene Prozesse in der Abfallwirtschaft unter Vertrag genommen werden konnen. Zusétzlich ist nach der im
Gesetz geregelten geteilten Verantwortlichkeit fiir das Produkt auch der Unternehmenssektor fiir einen Teil der Ent-
wicklung der getrennten Abfallsammlung im Rahmen der Riickwirtslogistik verantwortlich. Im Folgenden werden
daher einige geplante Investitionen und Projekte aufgezeigt, die sich auf Initiativen des 6ffentlichen und privaten
Sektors beziehen.

e Offentliche Ausschreibungen ,,Chamadas Publicas*

Nach der PNRS ist unter anderem die Union fiir die Bereitstellung von Mitteln fiir die Entwicklung der Abfallwirt-
schaft in Brasilien zustidndig. Dabei sind im nationalen Plan beispielsweise Mittel fiir die Abschaffung der nicht
ordnungsgemifien Deponien, Implementierung von Miilldeponien und den Aufbau neuer technischer Kapazititen
vorgesehen.!*® In diesem Sinne werden durch die Union und die verantwortlichen Behorden 6ffentliche Ausschreiben
durchgefiihrt, die zur Verbesserung der Abfallwirtschaft im Land beitragen sollen. Die letzte Ausschreibung fand 2019
statt, die Kommunen konnten ihre Projekte bis Ende September 2019 einreichen. Die Ausschreibung zielte darauf ab,
strukturierende Mafinahmen in den Kommunen zu férdern, die notwendigerweise die Anschaffung von Ausriistung
und Materialien zur Stirkung des Feststoffabfallmanagementprozesses beinhalten. Insgesamt sollen durch diese
Ausschreibung, fiir die sich Kommunen mit bis zu 200.000 Einwohnern, kommunaliibergreifende 6ffentliche Kon-
sortien (mit Prioritdt aus Kommunen mit bis zu 200.000 Einwohnern) und der Bundesdistrikt bewerben kdnnen, 30
Mio. BRL (5 Mio. EUR) investiert werden. Der Projektvorschlag sollte dabei minimal im Wert von 1 Mio. BRL
(172.000 EUR) und maximal bei 5 Mio. BRL (860.000 EUR) liegen und eine Mindestausfiihrungsdauer von 12 Mona-
ten vorsehen. Zusétzlich sind die Teilnehmer der Ausschreibung zu einer finanziellen Gegenleistung verpflichtet, die
proportional zur Hohe des eingereichten Projektvorschlags liegt mit unterschiedlichen Anteilen fiir Kommunen,

Konsortien und den Bundesbezirk, die zwischen 0,1% bis 10% des Wertes des Projektvorschlags entsprechen kdnnen.
191

Die brasilianische Regierung hat zudem am 21. April 2020 einen neuen Aufruf fiir eine 6ffentliche Ausschreibungen
zur Unterstiitzung der Entwicklung von Konzessionsprojekten im Bereich der festen Siedlungsabfille bekannt ge-
geben. Diese Projekte werden durch Mittel aus dem FEP - Fundo de Apoio a Estruturagdo der Bank ,,Caixa Econdmica
Federal“ unterstiitzt, mit dem Ziel, die Effizienz und Qualitdt durch Partnerschaften mit dem privaten Sektor zu
fordern.

Uber dem FEP und in Zusammenarbeit mit der Inter-American Development Bank (IDB), der International Finanz
Corporation (IFC) und der Franzdsischen Entwicklungsagentur (AFD) unterstiitzt die brasilianische Regierung derzeit
die Strukturierung von 22 Konzessions- und PPP-Projekten in den Bereichen feste Siedlungsabfille, sanitdre Abwisser
und o6ffentliche Beleuchtung, die 39 Kommunen in allen Regionen des Landes zugutekommen. Es wird erwartet, dass
die Vertrdge mit den zukiinftigen Konzessionédren zwischen 2020 und 2021 unterzeichnet werden.

Um die Ziele der Plédne aus dem Bereich Abfallwirtschaft und Abwasserbehandlung zu erreichen, geht die Regierung
davon aus, dass bis 2033 schitzungsweise 28 Mrd. BRL (4,8 Mrd. EUR) in die Bewirtschaftung und Entsorgung fester

19CNM (2016)
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Abfille investiert werden miissen. Neben der Notwendigkeit von Investitionen in neue Unternehmen im Abfallwirt-
schaftssektor besteht nach Regierungsangaben die Notwendigkeit, die Kostendeckungspolitik zu verbessern, damit die
Nachhaltigkeit und Kontinuitét der Dienstleistungserbringung mit der erforderlichen Qualitit fiir die Bevolkerung
gewihrleistet werden konnen. Die Projektvorschlége fiir die Strukturierung von Konzessionsprojekten im Bereich der
festen Siedlungsabfille aus Haushalten - teilbare Dienstleistungen kdnnen bis zum 15. Juli 2020 eingereicht werden,
die Ergebnisse sollen Ende September 2020 bekannt gegeben werden.'??

Zusétzlich stehen derzeit auf dem Portal der Regierung Informationen beziiglich vier laufender PPIs, ausgeschrieben
durch die Kommunen, im Bereich der Abfallwirtschaft zur Verfiigung. Diese zielen auf die Investition, das Manage-
ment und die Ausfithrung von Dienstleistungen im Bereich der Entsorgung fester Siedlungsabfille in den Kommunen
ab. Alle vier sind noch in der Untersuchungsphase und Planen das Ausschreibungsverfahren fiir das zweite
Semester.'”

In der Kommune Baurd, im Bundesstaat Sdo Paulo, wurde das Konsortium EY/CONEN/LACAZ MARTINS/ZIGUIA
beauftragt, die spezialisierten technischen Beratungsdienste zu entwickeln, die fiir die Modellierung und Strukturie-
rung einer Konzession oder einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft (PPP) fiir Investitionen, Management und Ausfiihr-
ung von Dienstleistungen im Bereich der stédtischen Abfallwirtschaft der Kommunen unterstiitzend sind. Die einge-
schlossenen Dienstleistungen umfassen den Umschlag, den Transport und die endgiiltige Entsorgung von festen
Siedlungsabfillen.!**

Das Vital-Konsortium wurde beauftragt, die spezialisierten technischen Beratungsdienste zu entwickeln, die fiir die
Modellierung und Strukturierung der Konzession oder der 6ffentlich-privaten Partnerschaft (PPP) fiir Investitionen,
Management und Ausfithrung von Dienstleistungen im Bereich der Entsorgung fester Siedlungsabfille in der Gemein-
de Teresina, im Bundesstaat Piaui, erforderlich sind. Die eingeschlossenen Dienstleistungen umfassen die Sammlung,
den Umschlag, den Transport und die endgiiltige Entsorgung von festem Siedlungsabfall.'®’

Im Bundesstaat Ceard wurde das Konsortium EY/CONEN/LACAZ MARTINS/ZIGUIA beauftragt, die spezialisierten
technischen Beratungsdienste zu entwickeln, die fiir die Modellierung und Strukturierung einer Konzession oder einer
offentlich-privaten Partnerschaft (PPP) fiir Investitionen, Management und Ausfithrung von Dienstleistungen im Be-
reich der Abfallwirtschat fiir die zehn Kommunen deren Abfallentsorgung durch das Konsortium COMARES
verrichtet wird. Die eingeschlossenen Dienstleistungen umfassen den Umschlag, den Transport und die endgiiltige
Entsorgung von festem Siedlungsabfall.'*®

In Minas Gerais wurde das Konsortium Vital beauftragt, die spezialisierten technischen Beratungsdienste zu ent-
wickeln, die fiir die Modellierung und Strukturierung der Konzession oder der 6ffentlich-privaten Partnerschaft (PPP)
fiir Investitionen, Management und Ausfiihrung von Dienstleistungen im Bereich der Entsorgung fester Siedlungs-
abfille fiir die Kommunen des kommunaliibergreifenden Konsortiums fiir Regionalentwicklung des Vale do Rio
Grande - CONVALE erforderlich sind. Insgesamt ist das Konsortium fiir zwolf Kommunen verantwortlich. Die einge-
schlossenen Dienstleistungen umfassen die Sammlung, den Umschlag, den Transport und die endgiiltige Entsorgung
von festem Siedlungsabfall.!?

® Programm ,,Cidade+*

Das Programm wird durch die gemeinniitzige Organisation ,,Recicleiros* angeboten. Es soll die Kommunen bei der
Einfithrung einer getrennten Abfallsammlung unterstiitzen und der Wirtschaft dabei helfen, auf dem Laufenden zu
bleiben, in Bezug auf die Verpflichtung zur Riicknahmelogistik. Das Programm bietet den Kommunen Beratung bei
der Einfithrung einer intelligenten getrennten Abfallsammlung und bietet den Unternehmen zertifizierte Ergebnisse der
Entsorgung ihrer Verpackungen nach dem Konsum unter Einhaltung der Regelungen der nationalen Politik fiir feste
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Abfille.!”® Dazu gehoren unter anderem die Entwicklung von Umsetzungsstrategien, Entwiirfe von Dokumenten und
Gesetzen sowie Budgetplanung. Die Erstellung bendtigt ungefahr fiinf Monate und ist fiir die zwolf Finalisten kosten-
los.'” Fiir die Teilnahme an diesem Programm miissen sich die Kommunen aktiv bewerben. Das Programm setzt
jedoch auch einige Bedingungen voraus, wie z.B. das bereits Vorhandensein von Interesse an der Weiterentwicklung
und eine strategische Vision der Kommunalverwaltung. Zusétzlich spielt die Bereitschaft zur Entwicklung von ethi-
schen, sozial gerechten und umweltvertriglichen MaBnahmen eine Rolle.?* Jihrlich werden fiir das Programm 12
Kommunen ausgewéhlt. 2019 haben sich insgesamt 522 Kommunen fiir dieses Programm beworben, von denen es 91
in die finale Auswahl geschafft haben.?"!

® Energieriickgewinnung aus festen Siedlungsabfillen- Waste to Energy (WTE)

Im Dezember 2019 hat die brasilianische Regierung durch den Erlass eines Regierungsbeschlusses den Weg fiir
Energiegewinnung aus festen Siedlungsabfillen durch sogenannte Waste-to-Energy (WTE) Anlagen geebnet. Projekte
fiir Technologien, die aus der Abfallverbrennung Strom erzeugen, konnen damit in das Investitionspartnerschafts-
programm (PPI) aufgenommen werden.?* Laut der Analyse zur Umsetzbarkeit der Brasilianischen Vereinigung fiir die
energetische Verwertung von Abfillen (ABREN) haben die brasilianischen Siedlungsabfille trotz des hohen Feuchtig-
keitsgehaltes von 60% ein vielversprechendes Potenzial fiir die Produktion von Biogas, Biomethan, Wasserstoff sowie
elektrischer und thermischer Energie. Insgesamt wird geschétzt, dass das Potenzial fiir die Biogasproduktion in Bra-
silien 82 Milliarden Nm3/Jahr betrdgt, wovon der Anteil, der aus Siedlungsabféllen und der Abwasserentsorgung
gewonnen werden konnte, auf 3% (3 Milliarden Nm3/Jahr) geschédtzt wird. Des Weiteren schitzen die Experten, dass
es moglich ist, zu 1,5% den nationalen Bedarf an Energie durch die Stromerzeugung aus der Vergirung fester Sie-
dlungsabfille und 5,4% aus der thermischen Behandlung fester Siedlungsabfélle zu decken, insgesamt wiirde das also
6,9% des nationalen Bedarfs ausmachen.?”® Zwar verfiigt Brasilien {iber mehrere Biogasanlagen zur Erzeugung von
Elektrizitit oder Biomethan in Miilldeponien, es gibt jedoch keine grolen Anlagen zur Massenverbrennung von
Siedlungsabfillen zur Energieerzeugung in Betrieb. Zu 90% werden die Siedlungsabfille als Ausschuss klassifiziert
und landen somit direkt zur Entsorgung auf Deponien.?%*

Das Unternehmen Ciclus, das fiir die Betreibung der Miilldeponie von Rio de Janeiro zusténdig ist und ca. 9.000
Tonnen/Tag feste Siedlungsabfille behandelt, beabsichtigt den Bau einer WTE-Massenverbrennungsanlage mit einer
Leistung von 30 MW, um 1.200 Tonnen/Tag feste Siedlungsabfille zu behandeln. Das Unternehmen besitzt bereits die
benoétigte Umweltlizenz und ist im Begriff, die Installationslizenz zu erhalten. In der Stadt Maua, im Bundesstaat Sao
Paulo, erarbeitet die Grupo Lara, die Sanitdrdeponien und 20.000 Tonnen/Tag feste Siedlungsabfille behandelt, ein
Projekt zur Errichtung einer 80-MW-WTE-Anlage zur Behandlung von 4.000 Tonnen/Tag fester Siedlungsabfille.
Das Projekt steht kurz vor dem Erhalt der vorlaufigen Umweltgenehmigung und wurde zusammen mit den deutschen
Unternehmen JFE Engineering Group und dessen Tochtergesellschaft Standardkessel Baumgarte GmbH und
Eggersmann GmbH erstellt, die sich auf den Betrieb von Anlagen zur Energieerzeugung aus festen Siedlungsabfillen
und Hersteller wichtiger Anlagen fiir den Betrieb, spezialisiert haben. Laut Angaben des Unternehmens soll dies eine
der groBten Anlagen der Welt werden.?%

Der Bundesdistrikt Brasilia fiihrt ebenfalls eine Studie durch, um PPPs fiir 2 WTE-Massenverbrennungsanlagen mit
einer installierten Kapazitét von je 30 MW und 2 weitere anaerobe biologische Vergidrungsanlagen mit je 500
Tonnen/Tag anzubieten.?
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e Initiativen des privaten Sektors

Neben den Projekten, die durch den 6ffentlichen Sektor gefordert werden, gibt es auch zahlreiche Initiativen aus dem
privaten Sektor. Hersteller und Verkdufer von Produkten sind nach gesetzlicher Regelung mitverantwortlich fiir den
Entsorgungsprozess, bzw. dafiir, Produkte so zu produzieren, dass diese zu einem Minimum wiederverwertet werden
konnen. Dies wiederum fiihrt zum einen dazu, dass die Produktion nachhaltiger gestaltet werden muss, aber zum
anderen auch Prozesse optimiert werden miissen. So ist die Suche nach Nachhaltigkeit in der Produktion auch ein Weg
zu mehr Effizienz. Um die Produkteffizienz zu steigern, investieren mehrere Unternehmen in Brasilien daher in den
Innovationssektor. Denn diese MaBBnahmen tragen zwar zur nachhaltigen Entwicklung bei, sorgen aber auch fiir eine
Senkung der Produktionskosten. 2%/

Im Folgenden werden daher einige Beispiele von Unternehmen aufgezeigt, die in ein System der Kreislaufwirtschaft
ihrer Produkte investiert haben.

Der groBte brasilianische Naturkosmetikkonzern Natura setzt bereits seit dem Ursprung des Produktes auf Umwelt-
vertraglichkeit. Es werden natiirliche Formeln und nur umweltfreundliche Inhaltsstoffe verwendet. Das Unternehmen
verwendet dkologische Verpackungen, die priorisiert recycelbar sein sollen.?%® Seit Oktober 2018 ist das brasilianische
Unternehmen Teil des "Global Commitment to a New Economy in Plastics" eine Initiative der Ellen MacArthur
Foundation in Zusammenarbeit mit der UN-Umweltorganisation, und hat sich verpflichtet, Abfall und Umwelt-
verschmutzung durch Kunststoffe zu eliminieren. Das Ziel ist es, problematische oder unnétige Kunststoffverpack-
ungen zu eliminieren, von Einzelmodellen auf solche der Wiederverwendung umzusteigen und innovativ zu sein,
sodass alle Kunststoffverpackungen bis 2025 einfach und sicher wiederverwendet, recycelt oder kompostiert werden
konnen. Das Unternehmen hat sich als Ziel gesetzt fiir ihre Verpackungen auf ein Niveau von 40% Okoeffi-zienz zu
kommen, bis 2017 hatte es das Unternehmen 21% erreicht. Laut dem Unternehmen vermieden die Implemen-tierungen
der recyclebaren Verpackungen die Entsorgung von 60 Tonnen Kunststoff in der Natur pro Jahr, was mehr als 1,2
Millionen PET-Flaschen von 2 Litern entspricht.209 Des Weiteren startete das Unternehmen 2019 die "Natura
Innovation Challenge Zero-Waste-Packaging". Die Herausforderung besteht darin, neue Wege zur Bekdmpfung der
Abfallerzeugung und der Verschmutzung durch Kunststoffe zu finden. Unternehmer, Start-ups, Forschungseinrich-
tungen, Universitdten und Unternehmen sind eingeladen, Losungen mit neuen erneuerbaren, 16slichen oder biologisch
abbaubaren Materialien sowie Innovationen in Logistik-, Dienstleistungs- oder Handelsmodellen vorzustellen. Es wird
erwartet, dass Losungen gefunden werden, die sich bereits in einem gewissen Entwicklungs-stadium befinden und in
der angewandten Forschung validiert werden konnen oder zur Skalierung zur Verfligung stehen. Die Projektvorschlage

konnten bis Ende November 2019 eingereicht werden. 210

Coca-Cola Brasilien ist der grofite Hersteller von alkoholfreien Getrdnken im Land und ist in Segmenten wie Wasser,
Kaffee, Tee, Erfrischungsgetrinke, Séfte, Milchprodukte und Sportgetranke titig. Das Unternehmen hat sich ver-
pflichtet, Initiativen zu fordern, die die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Kommunen, in denen es tétig ist,
zu verbessern. Im Jahr 2018 hat das Unternehmen ein Investment von 1,6 Mrd. BRL (303 Mio. EUR) in den neuen
Kompromiss mit dem Umgang von Verpackungen ,,Verpflichtung zur abfallfreien Welt“ angekiindigt. Dafiir war ein
Fiinfjahresplan vorgesehen, von 2016 bis 2020. Das Unternehmen hatte angekiindigt, dass bis 2030 100% der von ihm
auf den Markt gebrachten Verpackungen gesammelt werden sollen. Die Verpflichtung will das Unternehmen in allen
Léandern, in denen es tétig ist, durchsetzen. Im Jahr 2018 konnte das Unternehmen fiir 51% der produzierten Verpack-
ungen den korrekten Bestimmungsort garantieren. Die nachhaltige Verpackungsstrategie in Brasilien bezieht sich auf
die gesamte Produktionskette. Im Bereich der Verpackungen hat das Unternehmen in die Wiederverwert-barkeit in-
vestiert. Das Gewicht der PET-Flaschen wurde um 20% reduziert, durch die Nutzung von einem hoheren Anteil an
recyclebaren Rohstoffen. Mehr als 60% der Zusammensetzung neuer Aluminiumdosen und Glasflaschen stammt aus
recycelten Verpackungen. Zusitzlich hat das Unternehmen in die Genossenschaften der Abfallsammler, sowohl in
deren Infrastruktur als auch in deren Methodik und Management investiert. 2017 hat das Unternehmen zusammen mit
seinem grofiten Konkurrenten in Brasilien, AmBev, eine Recycling-Plattform ,,Reciclar pelo Brasil“ geriindet, mit dem
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Ziel, den Umfang der Aktivititen des Programms zu erweitern sowie Investitionen in die Genossenschaften der
. 211
Abfallsammler des Landes zu fordern.

In Brasilien ist das Glasrecycling immer noch eine schlecht ausgenutzte Nische, aber es hat ein groBes Rentabilitéts-
potenzial, wenn es gut verwaltet wird. Ende 2019 forderte die Heineken-Gruppe die Initiative ,,Volte sempre* (Komm
immer zuriick) gemeinsam mit der Supermarktgruppe Pao de Agticar und dem Start-up Méliuz in der Stadt von Sao
Paulo, um die Bevolkerung dazu zu bewegen, Glasflaschen korrekt zuriick zu geben und fiir das Recycling zur Ver-
fligung zu stellen. Fiir die Riickgabe der Flaschen an dafiir aufgestellten Automaten in bestimmten Supermérkten
haben die Verbraucher zwischen September und November 2019 fiir jede recycelte Flasche 0,10 BRL erhalten. Sobald
der Verbraucher einen Gesamtwert von 20 BRL erreicht hatte, wurde ihm das Geld auf sein Konto iiberweisen.?'?

4.2 Zukunftsaussichten und der Bedarf an internationalem Know-how und
Technologien

Da der Abfallmarkt in Brasilien sehr komplex und mit 5.570 Kommunen recht kleinteilig und uniibersichtlich ist,
erscheint es fiir die Definition des konkreten Geschéftsansatzes fiir ein deutsches Unternehmen oder Konsortium
sinnvoll, einen Fokus auf bestimmte Gruppen und Regionen zu setzen.

Beziiglich der Zukunftsaussichten fiir deutsche Unternehmen aus dem Bereich der Kreislaufwirtschaft in Brasilien
besteht ein konkretes Potenzial, welches jedoch von Fall zu Fall in Bezug auf ihre Rahmenbedingungen und die wirt-
schaftliche Rentabilitdt analysiert werden miissen. Auf der einen Seite ist in nahezu allen Bereichen — insbesondere der
kommunalen Abfallwirtschaftsplanung, bei Planung und Bau von Recycling-, Sortier- und Kompostieranlagen, bei der
(getrennten) Erfassung von Siedlungsabféllen und im Bereich der Umweltbildung — grof3es Handlungspotenzial vor-
handen, denn von einer gelungenen Abfallwirtschaft ist Brasilien noch weit entfernt. Auf der anderen Seite ist kein
grofer finanzieller Spielraum im Bereich der Abfall- und Kreislaufwirtschaft bei den einzelnen Kommunen vor-
handen, da diese oftmals auf die Finanzierung aus den bereitgestellten Fonds angewiesen sind.

Da die liberwiegende Mehrheit aller Stddte des Landes kleinere Betriebsstrukturen und nur wenige Einwohner haben
und nicht iiber die finanziellen oder technischen Ressourcen verfiigen, um die wesentlichen Dienste selbst zu
verwalten, wird es flir notwendig erachtet, nach erschwinglichen Technologielosungen und spezifischen Wegen zur
Finanzierung dieser Dienste zu suchen, wie auch schon im vorherigen Kapitel durch die Schaffung von Projektinitia-
tiven begriindet wurde.?!* Zudem stehen auch die bisherigen Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesundheit vieler
Menschen im Mittelpunkt der Neuerungen. Unkontrollierte Freiluftdeponien gibt es in allen Regionen, mit direkten
Auswirkungen auf die Umwelt und die Menschen, letztere sind nicht nur von verschiedenen Krankheiten betroffen,
mit milliardenschweren Kosten fiir die Gesundheitsversorgung, sondern leiden auch darunter, dass sie vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind.?!*

Die Ziele der PNRS verdeutlichen diese Notwendigkeit, die 6ffentliche Gesundheit und die Umweltqualitét zu schiit-
zen und, um diesem gerecht zu werden, die Abfille zu reduzieren, wiederzuverwenden und zu recyceln, wobei die
Sammlerkooperativen in diese Kette einbezogen werden sollen. Dazu sollen die Abfallpléne u.a. Diagnosen, Szena-
rienvorschlige und Programme enthalten.?!’* Aus den Richtlinien ist hervorzuheben, dass unter den Zielen in der oben
genannten Rangfolge als letzte Managementressource die Moglichkeit der energetischen Verwertung, mit dem Nach-
weis ihrer technischen Machbarkeit und mit der Umsetzung eines Uberwachungsprogramms, bestehen bleibt.?'® Hier
bedarf die Beurteilung der Umweltauswirkungen einzelner Projekte entsprechendes Know-how und demzufolge Un-
ternehmen mit bereits fachspezifischen Kenntnissen und Erfahrungen beziiglich wissenschaftlicher Diagnostik,
strategischer Planung und anwendbarer Uberwachungs- und Kontrolltechnologie.
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Im Allgemeinen kdnnen Zukunftsaussichten fiir deutsche Unternehmen in der brasilianischen Abfallwirtschaft in vier
Uberkategorien gesehen werden:

Strategieberatung

Technologien und Dienstleitungen zur Erfassung- und Sammlung von Abfall, Anlagenbau
Entsorgungs- und Recyclingindustrie

Kommunikation, Bildungsmanagement.?!”

Dabei ist die Prioritdt der vorrangig gesuchten Kenntnisse und Technologien teilweise abhingig von der Lokalitét.
Wihrend Ballungsgebiete mit sehr hohem Aufkommen gezwungenermalien bereits die ersten MaBBnahmen zum Errei-
chen der PNRS-Ziele umgesetzt haben und daher nun weiterfithrende Projekte zur nachhaltigen Erhaltung, Effizienz-
steigerung und Prozessoptimierung, wie optimierte selektive Sammlungserfassung, und Mengenbewiltigung, wie
durch Verbrennungsanlagen, anstreben, stehen eher rurale Gebiete noch am Anfang der Umsetzung und bendtigen so
Unternehmen, die grundlegende Abfallerfassungsdienstleistungen ergénzen sowie Systeme zur Abfalltrennung und -
verwertung entwerfen und errichten kénnen.

Landesweit dringend erforderlich sind Unternehmen, die Strategien zur nachhaltigen Bewusstmachung und Bildung
der Bevolkerung in Punkten wie Nachhaltigkeit, Abfallproduktion und Siedlungsabfallmanagement erstellen. Eine
bereits begonnene Strategie wird durch das ,,Umweltbildungsprogramm fiir die Bewirtschaftung fester Abfille im
Bundesstaat Sdo Paulo* widergespiegelt. Ein aufgefiihrter Schritt ist hier die laufende Suche nach Partnerschaften mit
dem o6ffentlichen Sektor, der Wirtschaft, der Zivilgesellschaft, Verbédnden und Genossenschaften von Wertstoft-
sammlern zur Umsetzung des dieses Umweltbildungsprogramms.?'®

Im Folgenden kann anhand von einzelnen Unternehmensbeispielen und ins Leben gerufener Kooperationen das
Zustandekommen von dem tatsdchlichen Bedarf an internationalem und somit auch deutschem Know-how und
Technologieldsungen erldutert werden.

Grundsitzlich ist die Voraussetzung zur Implementierung von ausldndischem Einsatz gegeben. Das Interesse an
energetischer Verwertung von Reststoffen seitens der Kommunalverwaltungen sowie der Stromerzeuger und
Unterneh-men mit hohem Eigenverbrauch steigt mit den sich erh6henden Strompreisen und dem Trend zur dezentralen
Strom-erzeugung. Einige Stadtverwaltungen wie die der Metropole Fortaleza im Bundesstaat Ceara oder auch
kleinerer Stadte wie Araras im Bundesstaat von Sdo Paulo und Mafra im Bundesstaat von Santa Catarina erwédgen den
Bau einer Miillverbrennungsanlage (MVA). Anlagenhersteller und -projektierer wie CS Bioenergia, Carbogas Energia
und das italienische Unternehmen Asja registrieren verstirkt Anfragen. Weitere Impulse fiir Investitionen in
Biogasanlagen und -kraftwerke geben das neue Férderprogramm RenovaBio und die Norm 685/2017, mit der die Ol-
/Gas-Regulierungsbehérde ANP die Einspeisung von Deponiegas in das Leitungsnetz regelt.?'

Dass das bereits aufgefiihrte Prinzip ,,Waste-to-Energy (WTE)* an Bedeutung gewinnt und eine entscheidende In-
vestitionsgrundlage bildet, ldsst sich am Beispiel des vom DeveloPPP.de-Programmes gefoérderten Projektes zur
Einfithrung von Biogasanlagen einschlieBlich Qualifizierung einheimischer Fachkriéfte des Berliner Unternehmens
BDC Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft GmbH (Dorsch) aufzeigen. Auflerdem ist dieses Projekt ein Beispiel, wie
sich das Etablieren deutscher Unternehmen fiir alle Seiten profitabel verbinden l&sst.

Da ein sicherer Umgang mit Biogas hochste Prioritét hat, Brasilien aber qualifiziertes Personal und ,,Hardware* fehlt,
sind ausldndische Unternehmen, die {iber die notwendige Expertise und Technik verfiigen und Personal qualifizieren
konnen, in Brasilien sehr gefragt. Im Falle des Unternehmens Dorsch entschied man sich im Jahr 2013 zu einer Ent-
wicklungspartnerschaft mit der sequa GmbH, um langfristig auf dem brasilianischen Markt Ful} fassen zu konnen. In
einem ersten Projekt von 2011 bis 2013 hatten Dorsch und sequa bereits eine effiziente Abfallwirtschaft fiir die Region
Mogi Mirim, im Bundesstaat von Sdo Paulo, auf den Weg gebracht und damit den Grundstein fiir das gewiinschte
langfristige Engagement der Berliner Ingenieursgesellschaft in Brasilien gelegt. Ziel der zweiten Partnerschaft war es
dann, die Nutzung von Biogas landesweit zu fordern und den Umgang damit sicherer zu machen.

Mit dem Abschluss des Projektes im Jahr 2015 wurde ein Fazit gezogen. So ist auf allen Ebenen das Thema Biogas in
Brasilien angekommen: In fiinf Bundesstaaten im Siidosten des Landes ist Dorsch mit dem Thema préasent. Mehrere
brasilianische Hochschulen zeigten Interesse daran oder waren bereits in Projekte involviert. Eine Universitit hat das
Thema schon im Lehrplan verankert. Zwei lokale Partner, auch sie Consultingunternehmen, gaben ihr frisch er-
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worbenes Wissen an Multiplikatoren aus Behdrden und Unternehmen in den Bundesstatten Paran4 und Rio de Janeiro
weiter. Ein Betreiber hat unmittelbar im Nachgang zu einem Workshop seine Anlage angepasst und verbessert.??

Ein weiterer Indikator des Branchenbedarfes und zudem Wegweiser fiir die Entwicklung in der brasilianischen Abfall-
und Abwasserwirtschaft ist das deutsch-brasilianische Projekt ProteGEEr?*!, welches die Einfiihrung einer nationalen
Abfallpolitik in Brasilien durch den Einsatz klimafreundlicher Technologien sowie Kooperationen mit Wirtschaft und
Wissenschaft unterstiitzt. Im Rahmen der Projektdauer von Mai 2017 bis April 2021 berét die Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Ministerien und Kommunen sowie die Privatwirtschaft, eine klimafreund-
liche Abfallwirtschaft aufzubauen. Dazu arbeitet die GIZ in ganz Brasilien mit Hochschulen zusammen. So werden
unter anderem Aufbaustudiengédnge in der Abfallwirtschaft entwickelt. AuBBerdem fordert die GIZ den Austausch
zwischen deutschen und brasilianischen Wissenschaftseinrichtungen. Finanziert wird das Projekt von der Inter-
nationalen Klimaschutzinitiative des Bundesumweltministeriums (IKI).

Waihrend des laufenden Vorhabens wurde die grofite Miillkippe Lateinamerikas, vor den Toren der Hauptstadt Bra-
silias, Anfang 2018 geschlossen und durch eine moderne Deponie und Sortieranlage ersetzt. Fast 1000 ehemalige
Miillsammler wurden in FolgemaBBnahmen an den modernen Anlagen angelernt. Gerade hierbei war und ist deutsches
Know-how gefragt, um eine nachhaltige Abfallwirtschaft zu etablieren und dem Ziel, die ganze Industrie so deutlich
klimafreundlicher zu machen. Im Allgemeinen soll das Projekt auch Modell fiir andere brasilianische Stddte sein. Hier
arbeitet man mit lokalen Universitdten zusammen und bildet Ingenieure im Fachbereich nachhaltige Abfallwirtschaft
aus.”??

Neben dieser Initiative der GIZ existierten natiirlich noch weitere Ansitze. Besonders hervorzuheben ist die von der
AHK Rio de Janeiro geférderte Konferenz zur Optimierung der Deponiegaserzeugung und -verwendung. Dies-
beziiglich trafen sich am 10.09.2019 deutsche und brasilianische Experten, um wiahrend der deutsch-brasilianischen
Veranstaltung zur Biogas-Erzeugung und zum Handel mit Deponien {iber Finanzierung, Geschiftsmodelle und die
neuesten Technologien und Lésungen zu diskutieren.?*

® Beteiligungsmoglichkeiten

Fiir die Beteilung deutscher Unternehmen in den Bereichen der zuvor présentierten Projekte und Programme ergeben
sich mehrere Mdoglichkeiten. Um die geplanten Ziele im Bereich der Abfallwirtschaft zu erreichen, geht die brasilia-
nische Regierung von einem Investitionsbedarf in Hohe von 4,8 Mrd. EUR aus. Dabei setzt die Regierung speziell auf
den privaten Sektor, um eine hohere Effizienz und eine bessere Qualitét der Dienstleistungen fiir die Bevolkerung zu
erzielen. Wie bereits erwihnt, fehlt es den Kommunen an Know-how, was die Planung, Umsetzung, Uberwachung und
Durchfiihrung der Prozesse der Abfallwirtschaft anbelangt.

Durch die PPIs wird erwartet, dass Dienstleitungen strukturiert werden, die iiber die Abfallversorgung auf Deponien
hinausgehen. Diese sollen darauf abzielen, dass eine groBtmogliche Menge an entsorgtem Abfall, der auf den Miill-
deponien landet, recycelt wird und somit zu einer ldngeren Lebensdauer der Miilldeponien beitragt. Dafiir werden
innovative und nachhaltige Technologien benétigt, die den Recyclingprozess betreffen; aber auch der Wissenstransfer
ist hier von grofler Bedeutung.

Wie das Beispiel des Programms Cidade+ zeigt, gibt es viele Kommunen, die an der Unterstiitzung der Erstellung von
Abfallwirtschaftspldnen und deren Managements interessiert sind, bzw. diese benétigen, damit die Pléne tiberhaupt
erst entwickelt werden kdnnen. Eine weitere Beteiligungsmoglichkeit besteht daher auch fiir Beratungsunternehmen
und Ingenieurbiiros, die sich auf die Entwicklung von Abfallwirtschaftsprozessen und Technologien hierfiir speziali-
siert haben.

Das Projekt der Gruppe Lara sowie des developpp.de zeigen, dass es auch Geschiftsmoglichkeiten im Bereich der
Energiegewinnung durch Miillverbrennung gibt. Hier sind neben den innovativen und nachhaltigen Technologien auch
die Entwicklung von Projekten durch Ingenieurbiiros gefragt.
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Die Auslandshandelskammer von Rio de Janeiro kann dabei die Unternehmen bei der Geschéftspartnervermittlung
aktiv unterstiitzen. Die Auslandshandelskammer von Rio de Janeiro hat bereits 2019 im Rahmen eines Konsortial-
projektes des Bundeswirtschaftsministeriums (BMU) zum Thema der Optimierung der Deponiegaserzeugung und -
verwendung eine Geschéftsreise durchgefiihrt. Dies zeigt zusétzlich, dass brasilianische Anlagenbetreiber offen und
interessiert an Geschiftsbeziehungen mit deutschen Unternehmen sind.

4.2.1 Fokus auf neue Sortierldsungen und Recyclinginfrastrukturen

Insgesamt lésst sich beziiglich der PNRS und den daraus resultierenden Maflnahmenplénen fiir Siedlungsabfille
(Planos de Residuos) feststellen, dass bereits 2011 die Zielsetzungen und entsprechenden Mafinahmen fiir eine Ver-
besserung der Abfallwirtschaft in Brasilien festgelegt wurden, das Land insgesamt jedoch noch mangelnde Umsetzung
dieser Mallnahmen aufweist. Dies liegt vor allem daran, dass etliche Bundesstaaten, vor allem aber ein Grofteil der
Kommunen, die Mainahmenplidne noch nicht iibernommen und umgesetzt haben.

Die Wirtschaftskrise minderte das Abfallaufkommen leicht, noch stéirker aber die 6ffentlichen Zahlungen. Insbe-
sondere 2016, im dritten Jahr der Rezession, stiegen die Schulden bei den Unternehmen der Stadtereinigung und
Abfallwirtschaft stark an. Besonders betroffen waren Unternehmen im Nordosten und Siidosten Brasiliens, vorneweg
im Bundesstaat Rio de Janeiro.

Public-private Partnerships (PPP) sollen Abhilfe schaffen. Den staatlichen Banken Banco do Brasil und Caixa
Econdmica standen so zu Beginn der Initiative etwas mehr als eine halbe Milliarde Euro zur Finanzierung der PPPs in
der Wasser- und Abfallwirtschaft zur Verfiigung. Die Bank Caixa Econdmica bietet seit Mai 2017 Stidten mit mehr
als 50.000 Einwohnern technische Unterstiitzung zur Ausarbeitung von PPPs an. Die Nationale Konféderation der
Kommunen (CNM) erklérte mit der Technischen Mitteilung 14/2018, dass darauf abgezielt wird,
Strukturierungsfragen der Kommunalverwalter zu beantworten und ein Gesprach mit dem Direktor fiir Sanitdranlagen
und Infrastruktur der Caixa Econdmica Federal, Antonio Silveira, zu fordern.?** Daraus resultierten zahlreiche
eingereichte Vorschldge fiir Abfallprojekte von iiber 300 Kommunen. Seit Februar 2018 bietet auch die
Entwicklungsbank von Minas Gerais (BDMG) den Stidten technische Unterstiitzung an.??

Die privaten Investitionen er6ffnen neue Chancen fiir deutsche Ausriistungslieferanten und Dienstleister in den
Bereichen der Sortierldsungen und der Verarbeitung von recyclefdhigen Materialien.

Als eine der BRICS-Nationen ist Brasilien ein Entwicklungsland mit einem gro3en Potenzial fiir die Umweltwirt-
schaft. So lésst sich eine Nachfrage fiir Recyclingtechnologien in allen Recyclingstromen (Kunststoff, Papier und
Metallen), die einen Anteil von 30-40% im brasilianischen Abfall haben??®, erkennen. Der Grund dafiir ist, dass die
meisten in der Industrie genutzten Maschinen in Brasilien manuell betrieben werden oder veraltet sind. Die Recycling-
technologien koénnen es ermdglichen, hohere Produktionsraten zu niedrigeren Betriebskosten zu erreichen. Nicht nur
das, sondern die grofBeren Mengen an produziertem Recyclingmaterial werden, sobald implementiert, unweigerlich zu
neuem Wirtschaftsleben und zu neuen Geschiaftsmoglichkeiten fithren, die auf den Gebrauch dieser Ressourcen zielen.
Gerade der Einsatz von Technologien wie Sensor-basierte Sortierlésungen kann Produktivitit und Qualitdt ver-
bessern, denn momentan wird ein kleiner Prozentsatz der Abfille auf den Deponien nur von Hand sortiert, wobei die
recycelbaren Abfille von einem Abfallsammler ausgelesen werden.??’

Zur Steigerung der Kreislaufwirtschaft sowie zur Verminderung von Umweltschdden werden auch in dem zurzeit noch
wenig ausgepragten Recyclingsektor effektive und effiziente Losungen gebraucht. Die Grundlage fiir einen moglichen
Markteinstieg von ausldandischen Unternehmen mit Hilfe von brasilianischen, und speziell lokalen, Geschiftspartnern
zeigt sich als gegeben: Fiir das Jahr 2018 teilte Abiplast mit, dass etwa 12.100 Kunststoffverarbeitungs- und Recy-
clingunternehmen mit insgesamt etwa 322.900 Arbeitnehmern in den brasilianischen Regionen angesiedelt sind??%.
Damit war es moglich, die Prasenz von Produktions- und Recyclingunternehmen in allen brasilianischen Makro-
regionen zu verifizieren. Da es trotz der hohen Anzahl und Verbreitung von Recyclingunternehmen in Brasilien nur
eine Recyclingquote von etwa 13% gibt, ist auch hier ein erhéhter Bedarf an effizienten Losungen zu interpretieren.
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4.2.2 Fokus auf die Energiegewinnung durch Deponiegas

Da der Abfall in Brasilien mit tiber 50% einen relativ hohen organischen Anteil aufweist, welcher mafigeblich fiir die
Entstehung des Deponiegases (biogas de aterro sanitario; Biogas) ist, kann hier von einem grofen Investitionspotenzial
ausgegangen werden. Dementsprechend kommen hierfiir in Brasilien aktuell nur die ordnungsgemaf3en Miilldeponien,
bei denen bereits eine vorschriftsgemifle Entsorgung stattfindet, in Frage, da diese iiber entsprechende Sicherheitsstan-
dards sowie liber Abflusssysteme fiir das Deponiegas verfiigen. Weiterfithrende Informationen stellt die von der AHK
Rio de Janeiro verfasste und vom BMWi geforderte Zielmarktanalyse (ZMA) zur Deponiegasgewinnung und -nutzung
in Brasilien, bereit.??

Positiv hervorzuheben ist, dass es bereits in etlichen Bundesstaaten Brasiliens eine gesetzlich geregelte Abnahme- und
Kaufverpflichtung des eingespeisten Biogases durch den Gasnetzbetreiber/Distributor gibt. Auch wenn der Preis fiir
die eingespeisten Mengen in der Regel zwischen dem Biogaseinspeiser und dem Gasnetzbetreiber/Distributor zu ver-
handeln ist, gibt der gesetzliche Rahmen doch zumindest eine gewisse Rechtssicherheit. Einige Gasversorger vor allem
in Siidbrasilien, veranstalten sogar Ausschreibungen iiber den Zukauf von Biogas.?*°

Bei der kommerziellen Nutzung von Deponiegas gibt es in Brasilien bereits einige erfolgreich umgesetzte Projekte.
Die bereits existierenden Projekte und Gesprache mit zahlreichen Markakteuren aus dem Bereich Deponiegasver-
wertung wie Ecometano, Gas Verde, BIOGAS Energie Ambiental S/A oder Asja, aber auch privaten Deponie-
betreibern wie Dois Arcos, Solvi und Estre zeigten eine konkrete Geschéftsopportunitit fiir ein deutsches Technologie-
Anbieter-Konsortium?}!, das u.a. folgende Elemente abdecken kann:

Abbildung 19: Elemente des Konsortiums

1. Automatisierte 2. Hangstabilisierung
Vorsortierung : & Geometrie-
{Optional) verbesserung

3. Sickerwasser- 4. Optimierte Gasfass-
reinfiltration Systeme

8. Verstromung &
7. Kompression : Abwirmenutzung
{optional)

5. Automatisierung 6.
der Gasbrunnen @ Ugrading/Filtrierung

Projektentwicklung Ee Investition GU/EPC

Quelle: AHK Rio de Janeiro (2019): ZMA Brasilien Deponiegasgewinnung und -nutzung (Juli 2019), S. 47

Um die steigende Bereitschaft (und folglich auch steigende Nachfrageentwicklung fiir technologische und planerische
Losungen) der brasilianischen Kommunen und deren Stadte zur Implementierung von innovativen Verfahren der
Biomethanisierung zu verdeutlichen, kann das laufende Ecoparque-Projekt in Rio de Janeiro herangezogen werden.
Dieses, neue MaBstibe setzende, Pilotprojekt wurde im Dezember 2018 von der stidtischen Entsorgungsgesellschaft
Comlurb ins Leben gerufen. Hier entstehen Strom, Biokraftstoffe und Kompost (als Diingemittel in der Land- und
Forstwirtschaft) und verursachen nur minimale Emissionen, denn Rio de Janeiro will seine CO2-Emission bis 2050 auf
Netto-Null senken.

Die Anlage verarbeitet zwischen 35 und 50 Tonnen Abfall tdglich und erzeugt ausreichend Energie, um sich selbst, die
grofe Miilldeponie und 19 Elektrofahrzeuge des Unternehmens mit Strom zu versorgen. Basierend auf dem durch-
schnittlichen Verbrauch in Brasilien, entspricht das mehr als 1000 Haushalten. So zeigt sich die Rolle als Wegweiser
fiir die vollstindige Bewiltigung der 5000 Tonnen organischer Abfille, die Rio de Janeiro téglich schon produziert.?*
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Im néchsten Schritt soll das Modell mit Hilfe von Geldern aus dem brasilianischen Technologie-Entwicklungsfonds
und in Zusammenarbeit mit der staatlichen Universitit von Minas Gerais auch auf andere Stédte in Brasilien und ganz
Lateinamerika ausgeweitet werden. Denn hier besteht ein enormer Innovationsbedarf des Gesamterdgasmarktes in
Brasilien.

So existierten 2018 366 Biogaserzeugungsanlagen mit einer mittleren tiglichen Biogasproduktion von 4,7 Mio. m?*d.
Insgesamt wurden aus diesen Anlagen im selben Jahr ca. 1,1 Mrd. m*® Biogas produziert. Darunter fallt auch das
Biogas, welches auf Deponien erzeugt, eingefangen und kommerziell genutzt wird. Folglich kdnnen nur etwa 2% der
Erdgasinlandsachfrage in Brasilien aktuell durch Biogas gedeckt werden, wenn dieses, wie im zuvor beschriebenen
Ecoparque-Projekt, zu Biomethan aufbereitet wird. Weitere 9% werden fiir die Stromerzeugung bereitgestellt. Der
Anteil des Biogases aus Deponien betrug 2018 ca. 42% des gesamten in Brasilien erzeugten Biogases (0,46 Mrd. m*/a
Biogasproduktion aus Deponien in 2018).2

Das Potenzial fiir die Erzeugung und Einspeisung des Deponiegases in den Energiemarkt ist sehr gro. Bei den be-
stehenden ordnungsgeméfBen Deponien, auf welchen aktuell ca. 60% aller brasilianischen Abfille entsorgt werden,
existiert derzeit bereits ein Potenzial von ca. 4,2 Mrd. m*/a an Biogas, wobei davon bisher aktuell insgesamt nur 11%
kommerziell genutzt werden.”** Mit fortschreitender Nutzung ausgereifter und innovativer Technologien werden sie
diese Zahlen deutlich erhéhen.

23 AHK Rio de Janeiro (2019a), S. 20
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5. Marktakteure 1m Abfall-, Entsorgungs-
und Recyclingsektor

5.1 Organisationen

Tabelle 14: Sektorrelevante Regierungs-Organisationen

Instanz Name Infos & Website

ABDI Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Brasilianische Agentur zur Férderung der Industrie
Industrial https://www.abdi.com.br/

AHK Rio Camara de Comércio e Industria Brasil- Deutsch-Brasilianische Industrie- und Handelskammer Rio de
Alemanha Janeiro

https://brasilien.rio.ahk.de/
E-Mail: info@ahk.com.br

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica  Nationale Regulierungsbehérde fiir den Strommarkt, arbeitet
zusammen mit dem Ministerium fir Bergbau und Energie

www.aneel.gov.br/

ANP Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Nationale Regulierungsbehérde fiir Erdél, Erdgas und
Natural e Biocombustiveis

Biomasse, arbeitet zusammen mit dem Ministerium fur Bergbau

und Energie
http://www.anp.gov.br/

ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria Nationale Gesundheitsiiberwachungsbehérde
http://portal.anvisa.gov.br/english

EPE Empresa de Pesquisa Energética Teil des Energieministeriums, welcher Statistiken und Werte der

Sektoren veréffentlicht und Energieplanungen fur Angebot und
Nachfrage entwickelt
www.epe.gov.br

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Teil des Umweltministeriums, welcher sich vornehmlich mit
dos Recursos Naturais Renovaveis

erneuerbaren Ressourcen beschaftigt
https://www.ibama.gov.br/

MDIC Ministério da Indastria, Comércio Ministerium fiir Entwicklung, Industrie und AuRenhandel
Exterior e Servicos

http://www.mdic.gov.br/

MMA Ministério do Meio Ambiente Umweltministerium
Zustandig fir die nationale Umweltpolitik
www.mma.gov.br/

MME Ministério de Minas e Energia Bergbau- und Energieministerium

Zustandig fir entsprechende (energie-)politische

Angelegenheiten

www.mme.gov.br/

SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento  Aufsichtsbehérde fiir die Entwicklung Amazoniens
da Amazénia

http://www.sudam.gov.br/

SUDECO Superintendéncia do Desenvolvimento  Aufsichtshehérde fiir die Entwicklung des Mittleren Westens
do Centro-Oeste
http://www.sudeco.gov.br/
SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento  Aufsichtsbehérde fir die Entwicklung des Nordostens
do Nordeste

http://www.sudene.gov.br/
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5.2 Verbande

Tabelle 15: Sektorrelevante private Verbande, Institute und Organisationen

Instanz Name Infos & Website
ABAL Associagdo Brasileira do Aluminio Brasilianischer Aluminiumverband
http://abal.org.br/en/
ABETRE Associagdo Brasileira de Empresas de  Verband der Abfall- und Abwasserbehandlungsunternehmen
Tratamento de Residuos e Efluentes .
http://www.abetre.org.br/
ABiogas Associagdo Brasileira do Biogas Verband fir Biogas aus Agrarrohstoffen und Biogas aus
Deponien
https://abiogas.org.br/en/
ABIPLAST Associacgéo Brasileira da Industriado  Brasilianischer Verband der Kunststoffindustrie
Plastico . .
http://www.abiplast.org.br/
ABIVIDRO Associagao Brasileira das Industrias de Brasilianischer Verband der Glasindustrie
Vidro https://abividro.org.br/
ABLP Associagdo Brasileira de Residuos Verband fir Stadtereinigung und Abfallwirtschaft
Solidos e Limpeza Publica .
http://www.ablp.org.br
ABRELPE Associacdo Brasileira de Empresas de  Brasilianischer Verband der Unternehmen fiir die &ffentliche
Limpeza Publica e Residuos Especiais - .
Reinigung und Sondermdill
http://abrelpe.org.br/
ABREN Associagéo Brasileira de Recuperacéo Brasilianische Vereinigung fiir die energetische Verwertung von
Energética de Residuos u
Abfallen
https://abren.abren.org.br/
ANCAT Associagédo Nacional dos Catadores e  Nationale Vereinigung von Abfallsammlerinnen von
Catadoras de Materiais Reciclaveis ) -
wiederverwertbaren Materialien
https://ancat.org.br/
ANPEI Associagéo Nacional de Pesquisa e Verband fiir Forschung und Entwicklung innovativer
Desenvolvimento das Empresas Unternehmen
Inovadoras
http://anpei.org.br/
CEMPRE Compromisso Empresarial para Organisation zur Férderung von Recyclingaktivititen in
Reciclagem .
Brasilien
http://www.cempre.org.br/
ClBiogas Centro Internacional de Energias Privates wissenschaftliches Forschungsinstitut fiir ereuerbare
Renovaveis-Biogas . .
Energien und Biogas
https://www.cibiogas.org/
inpEV Instituto Nacional Processamento Nationales Institut fiir die Verarbeitung leerer Verpackungen
Embalagens L )
https://inpev.org.br/index
MNCR Movimento Nacional dos Catadores de Nationale Bewegung von Abfallsammlern
Materiais Reciclaveis .
http://www.mncr.org.br/
SBERA Sociedade Brasileira dos Especialistas Vereinigung von Spezialisten fiir Abfélle aus Land- und

em Residuos das Produgdes
Agropecuaria e Agroindustrial

Viehwirtschaft
http://sbera.org.br/pt/



http://abal.org.br/en/
http://www.abetre.org.br/
https://abiogas.org.br/en/
http://www.abiplast.org.br/
https://abividro.org.br/
http://www.ablp.org.br/
http://abrelpe.org.br/
https://abren.abren.org.br/
https://ancat.org.br/
http://anpei.org.br/
http://www.cempre.org.br/
https://www.cibiogas.org/
https://inpev.org.br/index
http://www.mncr.org.br/
http://sbera.org.br/pt/
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5.3 Stadtreinigungsunternehmen

Tabelle 16: Wichtige Stadtreinigungsunternehmen der Metropolregionen

Instanz Name Infos & Website
Comlurb Companhia Municipal de Limpeza Kommunales Stadtreinigungsunternehmen Rio de Janeiro
Urbana (Konzessionar)

http://www.rio.rj.gov.br/web/comlurb/conheca-a-comlurb

Ecourbis EcoUrbis Ambiental S.A. Kommunales Stadtreinigungsunternehmen S&o Paulo
(Konzessionar)
https://www.ecourbis.com.br/

Loga Logistica Ambiental de S&o Paulo S.A.  Kommunales Stadtreinigungsunternehmen S&o Paulo

(Konzessionar)
https://www.loga.com.br/

5.4 Forderer

Tabelle 17: Nationale und internationale Forderer

Instanz Name Infos & Website

ApexBrasil Agéncia Brasileira de Promocdo de Brasilianische Investitions- und Exportforderagentur

ExportagGes e Investimentos https://portal.apexbrasil.com.br/

BNDES Banco Nacional do Desenvolvimento  Brasilianische Entwicklungsbank mit Kreditlinien und
Finanzierungsprogrammen
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome

DEG Deutsche Investitions- und Ansprechpartner des DeveloPPP.de-Programmes

Entwicklungsgesellschait https://www.deginvest.de/Internationale-Finanzierung/DEG/

FNDCT Fundo Nacional para o Desenvolvimento Nationaler Fond fiir wissenschaftliche und technologische

Cientifico e Tecnol6gico Entwicklung von Finep
http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct

FNMA Fundo Nacional do Meio Ambiente Nationaler Umweltfond des brasilianischen Umweltministeriums
(MMA)
https://www.mma.gov.br/fundo-nacional-do-meio-ambiente
E-Mail: fnrma@mma.gov.br

GlZ Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Ansprechpartner des DeveloPPP.de-Programmes

Zusammenarbeit hitps://www.giz.de/de/html/index. htm

PPI Programa de Parceiras de Investimentos Investitionspartnerschaftsprogramm

https://www.ppi.gov.br/



http://www.rio.rj.gov.br/web/comlurb/conheca-a-comlurb
https://www.ecourbis.com.br/
https://www.loga.com.br/
https://portal.apexbrasil.com.br/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home
https://www.deginvest.de/Internationale-Finanzierung/DEG/
http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct
https://www.mma.gov.br/fundo-nacional-do-meio-ambiente
mailto:fnma@mma.gov.br
https://www.giz.de/de/html/index.html
https://www.ppi.gov.br/
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